
 

  

 العلاقة بين عناصر الحالة الديموغرافية والحماية الاجتماعية  

هل للمتغيرات الديموغرافية دور في الاستدامة المالية لصندوق  

 الضمان الاجتماعي؟ 

      



6202 مطلع عام  الأمانة العامة  المجلس الأعلى للسكان 

 13 من  1 صفحة 

 

 1لحماية الاجتماعية االديموغرافية و الحالة عناصر العلاقة بين  
 ؟ في الاستدامة المالية لصندوق الضمان الاجتماعي هل للمتغيرات الديموغرافية دور

 
 أولًا: ركائز الحماية الاجتماعية 

عن العلاقااة بين المتغيرات الااديموغرافيااة وم رجااات إن من مهااام المجلس الأعلى للسااااااااااااااكااان لأوفير المعلومااات والأدلااة  

المتغيرات   خذ لأ  كسب لأأييد واضعي السياسات والمشرعين، من أجل لأنوير عملية الأ اذ القرار و بأبعادها الم تلفة  التنمية

لأؤثر التحولات السااااكانية، بما فيها  وال رامج وصااااياغة التشااااريعات  طط  السااااياسااااات و رساااا  الفي   بالحساااا ان  الديموغرافية

النمو السااكاني، التركيب العمر ، والشااي وخة، بشااكل م ا اار على قطاعات ليوية ميل الحماية الاجتماعية، التأمينات،  

 الصحة، وسوق العمل   

 ال صاااااااااائ  لأمزج بين    اسااااااااات اقية ضااااااااارورية في قطا، التأمين، وهي دراساااااااااات   Actuarial  إن الدراساااااااااات ا  توارية 

ذ  إ   المتميلة في المداخيل المتوقعة لصناديق التأمين  والحسابات المالية  للسكان المؤمنين وورثته  المحتملين  الديموغرافية

الحسااابات من جهة، و   ال صااائ  الديموغرافية للسااكان المؤمن عليه  وورثته  المحتملينلأقوم على الدمج المنهجي بين  

المتعلقاة باا يرادات والنفقاات والاسااااااااااااااتحقااقاات من جهاة أخرن  وتادون هاذا النو، من التحليال القاائ  على   الماالياة المتوقعاة

الساااايناريوهات السااااكانية المسااااتق لية، لأصاااا   صااااناديق التأمين عرضااااة لاختلالات مالية لأهدد اسااااتدامتها ولأضااااع  ثقة  

وقد عكفت المؤساااساااة العامة للضااامان الاجتماعي على إجراك دراساااة ا توارية دورية، كان ةخرها الدراساااة     المواطنين بها

  2025الألدث لعام 

با ضاااافة إلى الدع  متعدد الأوجل الذ  يقدمل صاااندوق المعونة الوطنية للشااارائ  المعووا من المواطنين في صاااورا دع  

 : ركائز الحماية الاجتماعية المستدامة لأتميل فيولأشغيل ولأأمين الصحي، نرن أن  وعيني نقد 

 
 لى للسكان؛ والسيدا رانيا الع اد ، مساعد الأمين العام للت طيط والمتابعة عأعد هذه الورقة كل من أ د عيسى المصاروه، الأمين العام للمجلس الأ 1
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س المال أمع الاسااااااااااااتيمار في ر  ،من المنافسااااااااااااة غير القانونية للعمالة غير الأردنية  2( لماية فرص العمل للأردنيين1)

تط لأعويض التعطل عن العمل بالتدريب ور   لأحسااااااااين جودا التعلي  والتدريب المهني ورتطهما بسااااااااوق العملعبر ال شاااااااار  

 ؛ وإعادا التأهيل

من   الاساتمرار في  بسا ب   ،من فقدان الأراضاي المزروعة والزراعية وارلأفا، أساعارها  ( لماية الاقتصااد الريفي الأسار  2)

 ؛ الأراضي استعمالات يحدد في غياب قانون  الزراعية الأراضيهذه لعمران على لترخي  ال

ا سااااتدامة قوض  إساااات عاد كل ما يو  اسااااتدامة صااااندوق الضاااامان الاجتماعي ع ر سااااياسااااات ا توارية متواونة ضممن   (3)

 م ين في هذه الورقة؛ لسب ماهو  ، وأخذ المتغيرات الديموغرافية بالحس انالمالية لصندوق الضمان الاجتماعي

لشااااااااامول العاملين في القطاعات غير المنامة بالمنافع المتعددا التي يوفرها   يجاد خيارات قابلة للتط يق  ( الساااااااااعي 4)

 له  الا تراك في الضمان الاجتماعي 

هال لأعماار المتقااعادين وورثته  ولأركي ه  لسااااااااااااااب الجنس والحاالاة الزواجياة لأجياب هاذه الورقاة عن سااااااااااااااؤال جوهر  هو 

لأأثير في ولأعويض الدفعة الوالدا والانساحاب الم كر من ساوق العمل  العجز والوفاا بين المشاتركين والترمل  العمر عند و 

  الحماية الاجتماعية؟

، ولأاأثير بعض جواناب الحمااياة الاجتمااعياةهاذه الورقاة لأحليلًا عن العلاقاة بين عادد من المتغيرات الاديموغرافياة و لأقادم  و 

عن أعمار   مؤ ااااارات رقميةولأقدم هذه الورقة    الحالة الديموغرافية في ا ساااااتدامة المالية لصاااااندوق الضااااامان الاجتماعي

متغيرات الديموغرافية  لساااااب الجنس والجنساااااية ولساااااب ال  مشاااااتركين والمتقاعدين عند وفالأه ،ورثة الأعمار  و   المتقاعدين

 
( لأأثير قو  ومه  وطويل الأجل في سوق العمل ويمتد لعقود قادمة عدا، فمن المتوقع أن ي لغ عدد الداخلين  2000لواقعات الولادا الماضية منذ مطلع الألفية )سنة   إن  2

 2024-2015ل خلال السنوات  مليون  اب و ابة، هذا عدا عن الذين دخلوا فعلًا في سن العم  23 2لوالي    2038-2025الجدد إلى سن العمل خلال الفترا  
العملية الديموغرافية، بأن لأأخذ بالحس ان في إج  5 1وعدده  نحو   لهذه  أن لأتن ل    راكالأها مليون  لذا يتعين على الووارات المعنية بالتياجات وسياسات سوق العمل 

 وسياسالأها المرلأ طة بسوق العمل أعداد الش ان والشابات من الأردنيين الذين يدخلون سن العمل ث  سوق العمل كل عام 
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الاصاابي، الوفاا الط يعية، الوفاا    ا عتلالالط يعي،    ا عتلاللأقاعد الشاي وخة، التقاعد الم كر،  :وهيالساتة    والصاحية

  وأعماره  ولالته  الزواجية ته ورثو  المتقاعدين أعداد لأأثير على ، وما يترلأب على ذلك من الاصابية

  2024- 2019الذ  اعتمد على بيانات صاادرا عن المؤساساة العامة للضامان الاجتماعي للسانوات   ويهدف هذا التحليل

( والجنسااااااااااااااياة  النوعيأهمياة أخاذ المتغيرات الاديموغرافياة )العمر والحاالاة الزواجياة والوفااا والتركياب  إلى إثاارا لوار لول  

لحاجات المتقاعدين لسااب   الحكيمة  كيفية الاسااتجابة، و في إدارا موارد المؤسااسااة العامة للضاامان الاجتماعي  بالحساا ان

الوضااع المالي اسااتدامة  ولكن دون ا ضاارار ب  ،ساا ب لأقاعده  ولحقوق ورثته ، وتما يعزو الحماية الاجتماعية للأردنيين

الأردنيين  من  يعتمد دخل  ااااريحة ك يرا   ى هذا الصااااندوق لصااااندوق الضاااامان الاجتماعي الذ  يضاااامن هذه الحماية، فعل

 أيضاً  المستحقين من ورثته  بعد وفالأه عيش و  شه  بعد لأقاعده يومصادر ع

 الجنس والجنسية  س ب التقاعد و عند التقاعد لسب وأعماره    لمتقاعدينالأعداد الترا مية ل: ثانياً 
 ااااا  ؛    1,599,914)  2024في عام    الاجتماعيبألكام قانون الضاااااامن    ينالفعال  العدد الترا مي للمؤمن عليه   بلغ

لغ وت كما  ،ناث ا   من%  4 29  مقابل(  6 70 اااااااااكلت نسااااااااا ة المؤمن عليه  الذكور لوالي )%و  ،(% منه  أردنيون 86

 ااااااااااااااكال المتقااعادون    اً،( متقااعاد 359,459) 2024لتى نهااياة عاام  مااعيالاجت  ماانمتقااعاد  الضاااااااااااااال  الترا مي  عادد ال

  عدد المتقاعدين جماليإ( من 2 97ما نس تل )% بينه  الأردنيون 

 كافة   ، ي لغ المتوسااااااط العام لأعمار20243عام    نهاية  لتىوأعماره   ال يانات عن الأعداد الترا مية للمتقاعدين   لسااااااب 

بغض النار عن   ساااااانة ل ناث   51وساااااانة للذكور   52  أ  لرالأب لأقاعد   عند اسااااااتحقاقه  للتقاعد   المتقاعدين الأردنيين

 
3 https://www ssc gov jo/wp-content/uploads/2025/09/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-2024-1-1 pdf 
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، ورتما أن هذا المتوسااااااط أقل من مييلل في دول لكلا الجنسااااااين  51، وي لغ هذا المتوسااااااط لغير الأردنيين  ساااااا ب التقاعد 

  4أخرن، ميل مصر

سنة    60ينما ي لغ   ف  ،5س ب التقاعد لسب  أ     ويت اين متوسط أعمار المتقاعدين الأردنيين لسب نو، الرالأب التقاعد 

لكل   سنة  48سنة و   50المتوسط إلى    هذا  ين فض   ؛بس ب الشي وخة  اً وجوتيل ناث عندما يكون التقاعد    56للذكور و

م كر على أموال صندوق عند عمر    التقاعد ونلالظ هنا لأأثير     م كراً التقاعد    ن من الجنسين على التوالي عندما يكو 

صندوق الضمان الاجتماعي   هاالضمان الاجتماعي، لأن لأوقيت التقاعد يؤثر في عدد السنوات ولج  الم الغ التي يدفع

إن التقاعد الم كر، يعني نقل العبك المالي المتميل في   روالأب لأقاعدية للمتقاعد ق ل وفالأل ولورثتل بعد وفالأل في  كل  

اختيارياً إلى صندوق الضمان  عليه   أو من المؤمن    الروالأب والأجور من صالب العمل في القطاعين العام وال اص 

بلغ    الاجتماعي  التقاعدية الشهرية للمتقاعدين لأرا مياوقد  ( دينارا في 497)  2024في عام    المتوسط العام للروالأب 

( 552متوسط روالأب التقاعد "الم كر المرلأ ة الأولى باعت اره الأعلى مقارنة مع بقية الروالأب التقاعدية، إذ بلغ )والتل  

كان    لينفي    ، )501(" إذ بلغ خمس مئة ودينار والد تيالشي وخة والشي وخة الوجو "دينارا، لألاه متوسط روالأب لأقاعد  

   ( دينارا223"، ليث بلغ )بيا صا ا عتلال"أدناها متوسط روالأب متقاعد  

وعند ذلك    الط يعي والاصابي للصحة،  ا عتلالم رر س  ل  و وهناك أس اب اضطرارية للتقاعد لأتس ب في لأقاعد م كر  

الجنسين على التوالي عندما يكون    سنة لكلا   45سنة و    48إلى  هذا الس ب  لين فض متوسط أعمار المتقاعدين نتيجة  

كلا الجنسين على التوالي عندما يكون التقاعد  لسنة    37سنة و    36إلى  ين فض كييراً  و   ؛اعتلال ط يعيالتقاعد بس ب  

، لأن لأوقيت  م كر على أموال صندوق الضمان الاجتماعيعند عمر    ا عتلالونلالظ هنا لأأثير     صابيا  اعتلالبس ب  

 
بالنس ة لل ندين   سن الستين ، يعرف سن الشي وخة بأنل: 2019لسنة  148قانون التأمينات الاجتماعية والمعا ات في جمهورية مصر العرتية، الصادر بالقانون رق   4

(: لأسر  ألكام هذا القانون على  2بالنس ة للمؤمن عليه  المشار إليه  بال ندين ثانياً ورابعاً؛ المادا )  وسن ال امسة والستين ( من هذا القانون، 2أولًا وثالياً من المادا ) 
 العمالة غير المنتامة الفئات التالية: أولًا: العاملين لدن الغير، ثانياً: أصحاب الأعمال ومن في لكمه ، ثالياً: العامليين المصريين في ال ارج، رابعاً: 

  الوفاا الط يعية، الوفاا الاصابية  الط يعي، الاعتلال الاصابي،  الاعتلاللأتوو، أنوا، الرالأب التقاعد  على النحو التالي: الشي وخة والشي وخة الوجوتي، الم كر،  5
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روالأب لأقاعدية للمتقاعد   في  كلصندوق الضمان الاجتماعي    ها التي يدفع  ولج  الم الغ  التقاعد يؤثر في عدد السنوات 

   ق ل وفالأل ولورثتل بعد وفالأل

المتقاعدين بالوفاا    ين فض متوسط أعمارلذا    يستفيد منل الورثة المستحقون،   ما لأتس ب الوفاا في لأقاعد م كر للمتوفى/ية

للجنسين  سنة    33سنة و  35وإلى    ؛وفاا ط يعية عندما يكون التقاعد بس ب  للجنسين على التوالي  سنة    41سنة و    46  إلى

التقاعد  على التوالي   لأأثير     وفاا إصابيةبس ب  عندما يكون  عند عمر م كر على أموال صندوق   الوفااونلالظ هنا 

صندوق الضمان الاجتماعي   هاالضمان الاجتماعي، لأن لأوقيت التقاعد يؤثر في عدد السنوات ولج  الم الغ التي يدفع

إن مل  المتقاعد والمشترك المتوفى لا يغلق بوفالأل بل ي قى مفتولاً   بعد وفالأل  ة المتوفىروالأب لأقاعدية ولورثفي  كل 

  وعمر كل منه   ، وهذا يعتمد على عدد الورثةلعدا سنوات بعد وفالأل ما دام أٍ  من ورثتل المستحقين على قيد الحياا

 ( ؟وصلته  بالمتوفى )هل أ  منه  أب، أم، ووجة، إبن، إبنة، أخت للمتوفى

سنة    57سنة للذكور و   61  كالآلأي:مقارنة بالأردنيين، هي    فإن متوسط أعماره  عند التقاعد   غير الأردنيينأما بين  

  45سنة و    49  ؛التقاعد الم كرفي لالة    للجنسين على التوالي  سنة   49سنة و    51؛  لأقاعد الشي وخةل ناث في لالة  

  ا عتلالفي لالة  للجنسين على التوالي  سنة    33و سنة    34؛  الط يعي  ا عتلالفي لالة  للجنسين على التوالي  سنة  

للجنسين على التوالي سنة    29سنة و  34؛  الوفاا الط يعيةفي لالة  للجنسين على التوالي  سنة    36سنة و    47؛  ا صابي

على أموال صندوق الضمان الاجتماعي، لأن    العمر عند التقاعد ونلالظ هنا أيضاً لأأثير     الوفاا ا صابيةفي لالة  

روالأب لأقاعدية    في  كلصندوق الضمان الاجتماعي    هاالتي يدفع  ولج  الم الغ  لأوقيت التقاعد يؤثر في عدد السنوات 

ن الاجتماعي،  اللمتقاعد غير الأردني ق ل وفالأل ولورثتل بعد وفالأل  إن السماح بإ تراك غير الأردنيين في صندوق الضم 

موظفي الصندوق للتحقق من بقاك المتقاعد غير الأردني على قيد الحياا والحصول على معلومات ألقى أع اك إدارية على  

 ورثتل، خاصة بعد أن يعود إلى وطنل  صحيحة عن 
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 لسب الجنسية و وفاا المتقاعد  أو  المؤمن عليلالمشترك ورثة مستحقي روالأب لأقاعد بس ب وفاا الحالية ل عمارالأ : ثالياً 
والأرقام  سنة ل ناث؛    50سنة للذكور و  28لورثة الأردنيين  الأعمار  ، ي لغ المتوسط العام  2024  نهاية  لسب بيانات 

الأردنيين لغير  و    25  هي   المناظرا  التوالي   46سنة  أنه     سنة على  الذكور هو  الورثة  أعمار  لأدني متوسط  وس ب 

   يص حون غير مستحقين بعد لأجاووه  سن معينة 

  ،ولسب الجنس  متوفىلالمورث ا  س ب لأقاعد لسب  أ     ويت اين متوسط أعمار الورثة الأردنيين لسب نو، الرالأب التقاعد 

  42وللذكور    سنة  27  بصرف النار عن س ب الوفاا؛  لذكور وا ناث على التواليللورثة اسنة    43سنة و    29في لغ  

  سنة   54وللذكور    سنة  29؛  الوفاا إصابيةكانت    إذال ناث    سنة  43و    للذكور  37؛  الوفاا ط يعيةكانت    إذال ناث    سنة

بس ب  كان رالأب المتقاعد   إذا  للاناث   سنة  52و  للذكور    سنة  26و   ؛إعتلال ط يعيكان نو، رالأب المتقاعد    إذا  ل ناث 

لأأثير     إصابي  اعتلال الط يعية وا صابية    ا عتلالونلالظ هنا  الم كرا  والوفاا  للمشترك  الط يعي وا صابي  الم كر 

لأن لأوقيت التقاعد يؤثر في عدد السنوات ولج  الم الغ  للمشترك والمتقاعد على أموال صندوق الضمان الاجتماعي،  

 التي يدفعها صندوق الضمان الاجتماعي في  كل روالأب لأقاعدية للمتقاعد ق ل وفالأل ولورثتل بعد وفالأل  

  42سنة،    35سنة؛    41سنة،  23سنة؛    14سنة،    26، فكانت ا لصاكات المناظرا كالألأي:  غير الأردنيينأما بين  

 سنة؛ للجنسين على التوالي    46سنة،   33سنة؛  51سنة،  26سنة؛ 

والحالة   لسب الجنسية ولسب العمر  ،وفاا المتقاعد و   لأعداد ورثة المستحقين لروالأب لأقاعد بس ب وفاا المؤمن علي:  رابعاً 
 الزواجية

من    ( وريث 162847)  2024كما هي في نهاية عام    ا أ  منهماوفا  بعد لمشتركين والمتقاعدين  ارثين لو الي لغ عدد  

وإن   أردنيون   الورثة  % من97نحو  إن    الجنسين )وهو رق  متغير في كل لحاة ب روج ورثة ودخول ورثة ةخرين( 

، ويعود ارلأفا، نس ة  من إجمالي عدد الورثة الأردنيين  %1 82من الورثة الأردنيين هن إناث وتنس ة لأ لغ    129598

، ق ل استحقاق رالأب لأقاعد   ا تركن وانسح ن  أوأنهن ل  يشتركن في الضمان الاجتماعي أساساً    ا ناث بين الورثة إلى
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العاوتة يس ق لأرمل الزوج فترثل، بينما لأرث الأبنة  عادا  ، فترمل الزوجة  وإلى وجود أم للمتوفى  الحالة الزواجية لهن  وإلى

، كما لأرث الأم أبنها إن هو لأوفي وهي ، إن ل  يكن لزوج الأخيرا المتوفي رالأب لأقاعد المطلقة والأرملة لأقاعد والديهاو 

   على قيد الحياا

  %3 9سنة؛    18سنوات ولغاية    6أ  ر من    %2 17سنة؛    23  من   من الورثة الأردنيين أعماره  أ  ر   % 7 71إن  

أقل  أما بين غير الأردنيين فكانت  أوسنوات    6%( أعماره   8 1  سنة؛ والنس ة ال اقية )  23سنة ولغاية    18أ  ر من 

 على التوالي  %0 3%، 9 9 %،3 24%، 7 62وعات العمرية سابقة الذكر: ما لصاكات لسب المج

أنل    إلا  ، لق للورثة ويعزو الحماية الاجتماعية  أنلاستحقاق ورثة متقاعد  الضمان الاجتماعي المؤمن عليه  لا  ك    إن

 ، ل  يؤخذ هذا العامل بالحس ان عند اجراك الدراسات الا توارية إذا استدامة أموال الضمان الاجتماعي  يقوض عامل مه   

 :للأس اب التالية  التي لأؤثر في التواون المالي طويل الأمد للمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي  العوامل المهمة  لأنل من

دفع هذه الروالأب بل لأنتقل إلى الورثة المستحقين  ند وفاا المتقاعد لا يتوق   فع  ،روالأب لأقاعدية  دفعفترا  لأنل يطيل   ( أ)

لاسيما في لال    لعقود   الوضع  ، وقد يمتد هذاالذين لأتغير أعداده  كلما لأعرضت سيدا للطلاق أو للترمل أو للوفاا

دائرا   فيلالات الطلاق بعد الدخول المسجلة  بلغ عدد  )   بنة مطلقةإ  أو  ووجة غير عاملة  أو  بناك قُصّروجود أ

رامل في )بلغ عدد الأ  رملةأ  بنةإ  أوووجة  وجود  أو    ،(لالة  190594)  2024- 2025قاضي القضاا للسنوات  

الأرملة و   المطلقةتما أن  و    (رملةأ  220933  هاية هذا العامنوالجواوات    لوال المدنيةدائرا الأ   ل يانات   ردن وفقاً الأ

رسمياً، فإنها هي لأزوجت وسجلت وواجها  إن  والديها المتوفين    وأفقدان رالأب لأقاعد  ورثتل عن ووجها  لأ شى  

العامة للضمان الاجتماعي  ونلالظ هنا لأأثير    يطيل مدا الالتزام المالي للمؤسسة  مما  ،فرصة وواجبقد لا لأق ل  

هذا يعني  و   ،سنة  77ي لغ لوالي    الذ ناث  ارلأفا، لأوقع الحياا بين ا    اخذنا بالاعت ار  إذالاسيما    الحالة الزواجية،

    ناث لفترات ومنية طويلة للورثة ا  روالأب لأقاعدية دفعلأمديد فترا 
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ونود هنا أن نشير إلى لالات قد لأكون غائ ة عن ذهن بعض ا  تواريين، وهي أن عمر الزوجة اليانية أصغر   ( ب )

طلقها ووجها ق ل وواجل بيانية، وعادا ما يكون هناك فرق ك ير    أو   بكيير من عمر الزوجة الأولى التي لأوفيت 

اليانية الأصغر    لزوجةلبين عمر الزوج وعمر الزوجة اليانية، مما يعني أن صندوق الضمان الاجتماعي سيدفع  

 روالأب لأقاعدية لعقود وسنوات عديدا، عند لأرملها بوفاا ووجها المتقدم في العمر أساساً  عمراً 

نس ة المستفيدين )المتقاعدين    أنويادا عدد المستفيدين من روالأب الضمان الاجتماعي مقابل عدد المؤمنين ليث   ( ت )

مالي   التمويلي وعبك  الناام  إلى ضغط على  يؤد   هذا  لأزايد مستمر   الفعالين في  المشتركين  إلى  وورثته ( 

بإيرادات جديدا ليث  يستفيدون من    أن   إضافي غير مصحوب  لكنه   المتقاعدين لا يسددون ا ترا ات،  ورثة 

يؤثر على    هذا يعني أن الصندوق يتحمل نفقات إضافية دون أن يكون هناك لأدفق مالي يقابلها مما قد و الناام   

لُأست ق، ما    أو  قد لأقترب   نهاأ نقطة التعادل )نقطة التساو  بين ا يرادات والنفقات( وفقا للدراسات الا توارية ليث  

 ل  يت  الأ اذ إصلالات هيكلية على سياسات الضمان الاجتماعي  

   2024-2019للفترا   ى لأعويض الدفعة الوالدا لسب الجنسية والس ب لق أعداد من لأاً: خامس
وتلغ مقادار    2024- 2019( خلال الساااااااااااااانوات  1,229,391مليون )  2 1بلغ عادد متلقي لأعويض الادفعاة الوالادا نحو  

% منه  أردنيون، وتاساااااااااتيناك سااااااااانتي  3 82 ،(دينار  374,622,000السااااااااانوات )ا نفاق على لأعويضاااااااااه  خلال هذه 

% من إجماالي عادد الأردنيين  69-61فاإن نساااااااااااااا اة الأردنياات لأراولات بين    2021و 2020وهماا ساااااااااااااانتي    19 وفياد 

ذكور،  الأردنيين ه   فكانت النسا ة الغال ة للمنساح ين  19أما في سانتي كوفيد المنساح ين من مالة الضامان الاجتماعي   

  أعداد المنساااااااح ين في سااااااانتي كوفيدن  أ  خذ بالاعت ارمع الأ، % لهالأين السااااااانتين على التوالي6 70% و  7 72وتلغت 

لاساايما فعليا    لا يميل انسااحابا  قد  الحاصاالين على ساال  على لساااب الدفعة الوالدا، وتالتالي ارلأفا، هذه الأعداد لأشاامل 

و   1)أنار الشاكل    في السانوات اللالقة للجائحة  الفعالين  المؤمن عليه عدم لأاثير أعداد المنساح ين على أعداد  في ظل

2)  
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غير أردني    19535منه     38476دفعة الوالدا  لتعويض الحقين  تمسااااااااااال  ولده بلغ عدد المنسااااااااااح ين  2024وفي عام  

%(  إن أ ير من ثليي متلقي الدفعة الوالدا في ذلك 2 49)  بنساااا ة  18941  %( وال اقي من الأردنيين8 50وتنساااا ة )

%( يعود سااااااااا ب 7 98وإن جميع متلقي الدفعة الوالدا من غير الأردنيين )%( من الأردنيين ه  نسااااااااااك  1 61العام )

 سعيه  إلى ذلك هو مغادرا المؤمن عليل الأردن نهائياً 

%( هو انتهاك 2 53أما بين الأردنيين فإن أساا اب سااعيه  للحصااول على الدفعة الوالدا متفاولأة، ولكن الساا ب الأبرو )

%( بسااا ب 19الترمل والطلاق )لالاوا لأأثير الحالة والألداث الزواجية(؛ ويليل )  أوخدمة المؤمن عليها بسااا ب الزواج  

إ مال ساااان الشااااي وخة دون اسااااتحقاق رالأب لأقاعد ؛ ويلي ذلك لصااااول الأردني على أ   أو  العجز الط يعي أوالوفاا 

% بساااا ب انتهاك خدمة الرجل 5 4 ؛% الحصااااول على التقاعد العسااااكر  1 8  % رتما من صااااناديق أخرن؛4 8لأقاعد  

% لعزتاك فوق   1 2% بسا ب الدراساة للحصاول على  اهادا جامعية؛  9 2سانة؛   50سانة والمرأا عند سان    55عند سان  

سااااتة %( على  7 0% لصااااول المؤمن عليل على جنسااااية أخرن؛ ولأووعت النساااا ة القليلة ال اقية )1 1ساااانة؛   40ساااان 

  أس اب أخرن 

 :ولكن ما هي لأ عات سماح التشريع بتلقي لأعويض الدفعة الوالدا والانسحاب من العمل

ي ف  العبك المالي على أصاااااحاب العمل في القطاعين العام وال اص وعلى المشاااااتركين اختيارياً، ويلقي بها  (1)

 ؛ ولأنط ق هذه النتيجة على التقاعد الم كر أيضاً على أموال صندوق الضمان الاجتماعي

يزيد من الأع اك المالية الملقاا على صااااااااااااندوق المعونة الوطنية أ  على ال زينة العامة، لأن لأساااااااااااال  لأعويض  (2)

الدفعة الوالدا لا يُسااااقط لق طالب/ا العون من صااااندوق المعونة الوطنية، وإن صاااا  هذا فإنل قد لأكون هناك  

 ر لاجة لمراجعة لأعليمات من  المعونة ذات الصلة بهذا الأم
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يرفع الحمااياة عن المنسااااااااااااااحاب/ا لأن ميال هاذه الحمااياة الاجتمااعياة مرهوناة برالأاب لأقااعاد  مادن الحيااا وليس   (3)

بتلقي دفعاة والدا، كماا أنناا لا نعرف ماذا فعال المتلقي/ا بهاذه الدفعاة )أوجل اساااااااااااااات ادام هذه الدفعاة بحااجة إلى 

  معلومات لأؤخذ من المتلقين لها(

يقوض الجهود الهادفة إلى: )أ( ويادا معدل مشااااااااركة النسااااااااك في قوا العمل وهن أ ير المنساااااااح ات م كراً من  (4)

 ، ولأ لغ6% فقط من إجمالي النساااك في ساان العمل10العمل، ولذا لأ لغ نساا ة الأردنيات المشااتغلات لالياً نحو  

من اجمالي (  %1 30)  2024في عام   ردنفي الضمان الاجتماعي في الأ المشتركات   ردنيات الأ نس ة النساك

)ب( جهود ويااادا عاادد   ممااا يعكس فجوا في التغطيااة التااامينيااة بين النسااااااااااااااااك والرجااالالأردنيين  المشااااااااااااااتركين  

المالية لصندوق الضمان الاجتماعي،    الاستدامةالضمان الاجتماعي )ج( جهود لأعزيز   صندوق المشتركين في  

إذ يترلأب على الدفعة الوالدا أع اك مالية على الصاااااندوق، با ضاااااافة إلى الأع اك النالأجة عن قيام الصاااااندوق 

بدفع روالأب  ااااهرية للمنسااااح ات اللوالأي لألقين لأعويض الدفعة الوالدا، ولساااانوات طويلة عند لأرملهن من عوائد 

عند لأعرضااااااااهن للترمل إن ل    أومن رالأب ةبائهن المتوفين عند لأعرضااااااااهن للطلاق،   أورالأب ووجهن المتوفى، 

لمن   أوقااعاديااً، وفي كال هاذه الحاالات يت  دفع روالأاب لمن ل  يعمال من النساااااااااااااااك  يكن لزوجهن المتوفي رالأ ااً لأ

  عمل منهن وأنسحب من سوق العمل ول  يسهمن في إيرادات الصندوق 

 ساً: لأض   أسعار المستهلك والحماية الاجتماعيةد سا
وكذلك  ورثته   أو يعمل التضاااااااااااا   على لأدني القوا الشاااااااااااارائية للأجور، فيلجاً المتقاعدون من الضاااااااااااامان الاجتماعي و/

داعين إلى   وويادا قيمة الدع  النقد  الذ  يتلقونل،  إلى المطال ة بزيادا روالأ ه   المنتفعون من صااااااااندوق المعونة الوطنية

 
ولأوفير لضااانة للأطفال في مكان العمل، قد لا يسااه  في بقاك الأم العاملة لساانوات طويلة في عملها، لأن هذه المنافع  إن إطالة إجاوا الأمومة ولأقدي  لأأمين للأمومة   6

على الحمل باقترابها من   لأنتهي م كراً بتوق  الأم العاملة عن الحمل وا نجاب بساااا ب لصااااولها على العدد الذ  لأرغ ل من الأطفال أو بساااا ب لأراجع قدرلأها ال يولوجية
وجود فرصاااااة لها أن لأتلقى رالأ اً لأقاعدياً كوريية لمتوفى لل رالأب  لسااااان الأرتعين، وهذ يعني بدك لأفكيرها بترك العمل وا نساااااحاب من ا اااااترا ها في الضااااامان الاجتماعي  

 لأقاعد    
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ويادا لج  الشاااااريحة التي لأتقدم للحصاااااول على مسااااااعدا من  رتطها بمعدل التضااااا   السااااانو   كما يعمل التضااااا   إلى

اساتدامة  علىيفرض التضا   لأحديات    ما صاناديق العون، بحجة عدم لأناساب دخوله  مع مساتويات أساعار المساتهلك 

مقابل لأ اطؤ نمو الأجور  ،رفع الروالأب + ارلأفا، لأكالي  المعيشاةمن مع لأزايد الالتزامات    صاندوق الضامان الاجتماعي

 أو  لأزداد الحاجة  صالالات ميل لأعديل نساب الا اترا ات و    قدرا الصاندوق على لأحقيق فوائض مما قد يقلل من   الفعلية

مؤساااساااة الضااامان على   تمد لأع  التضااا   على اساااتيمارات الضااامان الاجتماعي، ليث   الى جانب لأاثير   رفع سااان التقاعد 

؛ ويزيد كانت أقل من معدل التضااا    إذاان فاض القيمة الحقيقية للعوائد   ب  الاساااتيمار لتمويل التزامالأها، والتضااا   يسااا

الحاجة إلى لأعديل اساااااااااترالأيجيات الاساااااااااتيمار نحو أدوات لأحافظ على ؛ فت رو  ةالم اطر على المحافظ الاساااااااااتيماري  من

  القيمة

 أسئلة جوهرية يثيرها التحليل السابق بحاجة إلى إجابة واستجابة وهي:  
هاال ال يااانااات أعلاه عن العلاقااة بين الحمااايااة الاجتماااعيااة والمتغيرات الااديموغرافيااة: العمر والحااالااة الزواجيااة والوفاااا   ( أ)

الم كرا والجنس، لأ عث قلقاً على الوضااااااااااع المالي لصااااااااااندوق الضاااااااااامان الاجتماعي بساااااااااا ب التقاعد الم كر والاعتلال  

 صابية وغير ا صابية، وأعمار الورثة من كافة فئالأه ؟الط يعي الم كر وا صابي الم كر والوفاا الم كرا ا 

هل من الجائز لأط يق قانون التقاعد المدني والعسااااااااكر  على قانون الضاااااااامان الاجتماعي، علماً أن التقاعد المدني  ( ب )

عساااكر  يمول من أموال ال زينة أ  من دافعي الضااارائب، بينما صاااندوق الضااامان الاجتماعي يمول من مسااااهمات  وال

 المشتركين فيل، والفرق بين المصدرين بائن 

 وجل أنفقوه؟  أ  ماذا فعل متلقو لأعويض الدفعة الوالدا بالم لغ الذ  لألقوه، أ  على ( ت )

وكي  يت    را اااااداً،  خياراً   بلدانه  المقيمين في يالأردنهل الاساااااتمرار في دفع الروالأب التقاعدية لورثة المتقاعد غير   ( ث )

 ؟ استحقاقه  للرالأب التقاعد  التحقق من استمرارية



6202 مطلع عام  الأمانة العامة  المجلس الأعلى للسكان 

 13 من  13 صفحة 

 

اجراك   لأ عث القراكات والاساااااااائلة السااااااااابقة قلقاً على الوضااااااااع المالي لصااااااااندوق الضاااااااامان الاجتماعي مما يتطلب رتما 
 خذ بالاعت ار: أنامة الضمان الاجتماعي لأأاصلالات في 

لأقدي  بدائل  أو  النار في ساااياساااات لأعويضاااات الدفعة الوالدا من خلال لأشاااديد الشااارو  ال اصاااة بها اعادا (1
   مالية مستدامة لأدع  استمرارية وجود النساك في سوق العمل وفي ناام الضمان الاجتماعي

لأعديل التشاريعات ال اصاة بالضامان الاجتماعي من خلال رفع سان التقاعد الم كر وويادا عدد الا اترا ات  (2
   الشهرية المطلوتة لغايات استحقاق الرالأب التقاعد 

لصاااااعوتة التحقق من   ،المتقاعدين من غير الأردنيين المقيمين في بلدانه   إعادا النار في اساااااتحقاق الورثة (3
   للرالأب التقاعد  استحقاقه مدن صحة استمرارية 

اتخاذ قرارات مدروسةةت تلق ب ساسةةلاتارات لم ا  ، ولأنويع مصااااااادر دخل صااااااندوق الضاااااامان الاجتماعي (4

  ميل الاستيمار طويل الأجل ،الضتان
الا ااااااااتراك بالضاااااااامان    همية اسااااااااتمراريةبرامج التوعية والتيقي  التي لأسااااااااتهدف النساااااااااك العاملات لأ  لأعزيز (5

  ولأاثير ذلك على ليالأهن مستق لا الاجتماعي
  لأنه يحتل تهديداً إضافياً لإسلدامله.تجنب تغطيت صندوق الضتان الاجلتاعي ل لأمين الصحي  (6


