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I

تقديــم
ــات أو فــي صورة  ــلسكان بضرورة توفير المعلومــات، سواء مــا كان منهــا فــي صورة بيان ــى ل ــاً من المجــلس الأعل إيمان
نتائــج بحوث، لدعم  الــقرار وتــقييم مخرجــات السياســات والبرامــج، جــاءت هذه الدراســة لــلوقوف علــى حجم المشــاركة 
الفعليــة لــلمرأة فــي سوق الــعمل الأردنــي قبل وبــعد أزمــة وبــاء كوفيد - 19، وتحــليل أسبــاب انسحابهــا من سوق الــعمل، 
ــة،  ــة الخصــائص الديموغرافي ــانب، دراس ــى ج ــغلها المرأة. هذا إل ــي تش ــائف الت ــة والوظ ــى الأنشط ــليط الضوء عل وتس
والإجتماعيــة، والإقتصاديــة للمنسحبــات من سوق الــعمل، والتــعرّف علــى أسبــاب وخصــائص الحــاصلات علــى تــعويض 
الدفعــة الواحدة وانسحابــهن من الحمايــة الإجتماعيــة التــي يوفرهــا الراتب التقــاعدي المستمر مدى الحيــاة، والتــعرّف علــى 
تجربــة المنسحبــات من سوق الــعمل بــعد صدور أنظمــة الــعمل المرن، ومراجعتهــا فــي القطــاعين العــام والخــاص، وذلك 

من أجل إقتراح السياســات التــي من شــأنها تقــليل انسحــاب المرأة من سوق الــعمل.

ينــقسم تــقرير الدراســة إلــى خمســة فصــــول؛ يعــــرض الفصــــل الأول مشكلــة الدراســــة وأهميتهــا ودواعيهــا وأهدافهــا 
ومنهجيتهــا؛ فــي حـيـــن يعــــرض الفصــــل الثــــاني مراجعــة لــقوانين وأنظمة الــعمل ذات العلاقــة بــعمل المرأة ومقترحات 
التعديــــل؛ أمــا الفصــــل الثــالث فخُصص لتــقديم المشــاركة فــي سوق الــعمل من واقــع بيانــات المؤسســة العامــة للضمــان 
ــي  ــعمل الأردن ــاب انسحــاب المرأة من سوق ال ــج المســح الميدانــي لأسب ــعرض نتائ ــع ل ــفصل الراب الإجتماعــي؛ وتلاه ال

والجــانب النوعــي للدراســة؛ وأخُتتمت الدراســة بــفصل خــامس يــعرض النتائــج والتوصيــات.

ــعمل،  ــهن من سوق ال ــليل من انسحاب ــاعد، والتق ــلوغ سنّ التق ــى ب ــا أمكن حت ــاث م ــة عمل الإن ــى استمراري ــاً عل وحفاظ
أوصت الدراســة واقترحت  بــعض التــعديلات علــى بــعض  التشريعــات الأردنيــة، منهــا نظــام الخدمــة المدنيــة: المــادة 97 
-  ج آليــة الــعمل المرن، 106 - إجــازة الأمومــة، المــادة )109( - الإجــازة دون راتب، إنهــاء الخدمــة لــلموظف الخاضــع 
للضمــان الإجتماعــي المــادة 173- أ؛ وعلــى قــانون الــعمل الأردنــــي رقم ) 8( لسنــة 1996 وتعديلاتــه حتــى تاريــخ 
2021: حول تــعريف التحرّش، المــادة )27(، والمــادة )29(، والمــادة )69(، والمــادة )78(؛ وعلــى  قــانون الضمــان 
الإجتماعــي رقم )1( لسنــة 2016 وقــانون مــعدل رقم )24( لسنــة 2019: المــادة 26 -أ: تــعديل المــادة بالغــاء الاستثنــاء 
المطــلق للأنثــى بــالحصول علــى الدفعــة الواحدة بسبب الزواج أو الترمّل أو الطلاق إلا بــعد سن التقــاعد المبكّر، وتــعديل 
السمــاح للعزبــاء فوق سنّ 40 عامــاًً بالتقــاعد المبكّر، والمــادة )44(، والمــادة )47(، والمــادة )70(؛ وعلــى نظــام الــعمل 
ــة 1996:  ــعمل رقم )8( لسن ــانون ال ــه الصــادر بمقتضــى المــادة )140( من ق ــة 2017 وتعليمات المرن رقم )22( لسن

المــادة )3(، والمــادة )6(، والمــادة )13(.

وإننــا عـلـى ثقــة بــأن هــذه الدراســة ستشــكل إضافــة نوعية للدراســات الوطنيــة، وســتكون إحــدى الأدوات لإعــداد الخطــط 
ــة  ــلسكان 2021 - 2030 والإستراتيجي ــة ل ــة الوطني ــقيق عددٍ من أهداف الإستراتيجي ــي لتح ــى المستوى المحل ــج عل والبرامــ

الوطنـيــة للصحــة الإنجــــابية والجنسيــة 2020 - 2030 والإستراتيجيــة الوطنيــة لــلمرأة فــي الأردن 2020 - 2025.

ــي  ــات الت ــة الجه ــة ولكاف ــة التوجيهي ــفريق البحث واللجن ــان ل ــقدم بجزيل الشكر والعرف ــام لا يســعني إلا أن أت ــي الخت وف
شــاركت فــي تنــفيذ هذه الدراســة، وأخص بــالذكر المؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي علــى تقديمــهم كافــة التســهيلات 
لــلحصول علــى المعلومــات، والشير نت العالمــي لتمويل هذه الدراســة والشكر موصولا وعلــى وجــه الخصوص لــفريق 
ــا  ــا لم ــقدير أن يوفقن ــي ال ــة.  داعيين الله العل ــة إعداد هذه الدراس ــى متابع ــلس عل ــة للمج شير نت الأردن ولأسرة الأمان
فيه خير أردننا الحبيب بقيــــادة صاحــب الجلالــــة الهاشــمية الملــك عبداللــــه الثــــاني إبن الحسين، حفظــه اللــه ورعــاه.                                                                           

الأمين العام
الأستاذ الدكتور عيسى المصاروه



III

شكر وعرفـــان
                                                             

يتقــدم المجلــس الأعلــى للســكان وشــير نــت الأردن  بالشــكر والعرفــان إلى 
فريق الدراسة الدكتور راضـــي العتــــــــوم والدكتورة هيـــفا بطارســـه لإنجاز 
هــذه الدراســة، كمــا يتقــدم بالشــكر إلــى لجنــة الخبــراء الممارســين الذيــن 
تابعــوا تنفيــذ الدارســة، وإلــى المؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي، وكل 
والمؤسســات  المدنــي  المجتمــع  ومؤسســات  الحكوميــة  المؤسســات 
الدوليــة العاملــة فــي الأردن علــى تعاونهــا، وإلــى كل مــن تمــت مقابلتهــم 

علــى مختلــف المســتويات الإداريــة

ويتقــدم أيــضاً بالشــكر إلــى الشــير نــت العالميــة علــى دعمهــا لتنفيــذ هــذه 
الدراســة، ودعمهــم المتواصــل لشــير نــت الأردن الــذي يســتضيفه المجلــس 

ــكان الأعلى للس

ولا يفوتنــا الشــكر أيــضاً للعامليــن فــي مشــروع شــير نــت الأردن والعامليــن 
الفنــي  الدعــم  علــى  عملــوا  الذيــن  للســكان  الأعلــى  المجلــس  فــي 

والمراجعــة والتوجيــه والإـــراج لهــذه الدراســة بصورتهــا النهائيــة

والله ولي التوفيق

.

.

.
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VIII10

1. المنسحبات حسب سنوات الخدمة الفعلية وسنوات الخدمة المشمولة بالضمان الإجتماعي

2. المنسحبات حسب نوع الإشتراك في الضمان الإجتماعي

3. المنسحبات حسب حصولهن على تعويض التعطل عن العمل/سلفة وتعويضات الدفعة الواحدة

ثالثاً: علاقة الصحة الجنسية والإنجابية للمرأة المتزوجة او التي سبق لها الزواج  وانسحابها من سوق العمل

1. المنسحبات حسب ترتيبها بين الزوجات

2. المنسحبات حسب سنة الزواج

3. المنسحبات حسب عدد المواليد

4. المنسحبات حسب درجة صعوبة رعاية أطفالها ومسؤولية رعأيتهم وتوفر دور الحضانات :

أ - المنسحبات حسب درجة الصعوبة في رعاية أطفالها

ب - المنسحبات حسب مسؤولية رعاية الأطفال

ت - المنسحبات حسب توفر حاضنات الأطفال في مكان عملهن

ث - المنسحبات حسب الكلفة الشهرية لرعاية اطفالهن

ج - المنسحبات حسب استخدام وسائل تنظيم الأسرة

رابعاً: أسباب ترك المنسحبات الحاصلات على الدفعة الواحدة للعمل وأوجه أنفاقهن لتعويضات الدفعة الواحدة

1. المنسحبات حسب اسباب انسحابهن من سوق العمل

2. أوجه استخدام المنسحبات لعوائد تعويضات الدفعة الواحدة

خامساً: واقع  سوق العمل للمنسحبات 

1. المنسحبات حسب القطاع الإقتصادي لآخر عمل عملن به

2. المنسحبات حسب الأجر الشهري لآخر عمل عملن به

3. المنسحبات حسب أيام العمل الأسبوعية وساعات العمل اليومية

4. المنسحبات حسب المدة المستغرقة ووسيلة المواصات للوصول لعملهن

5. المنسحبات حسب حسب طبيعة عملهن:

أ - المنسحبات حسب طبيعة عمل آخر عمل عملن به

ب - المنسحبات حسب شكل العمل المرن لدى آخر مؤسسة عملن بها

ج - المنسحبات  اللواتي لم يعملن عمل مرناً حسب معرفتهن او اذا عرض عليهن العمل المرن

د - المنسحبات حسب إعادة نظرهن بانسحابهن من العمل لو عرض عليها العمل المرن

قائمة المحتويات
الصفحةالموضوع
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قائمة المحتويات
الصفحةالموضوع

سادساً: آثار أزمة كوفيد- 19 على انسحاب الإناث من سوق العمل وحصولها على تعويض الدفعة الواحدة

1. اثر جائحة كوفيد - 19 على انسحابهن من سوق العمل

2. درجة تعرض المنسحبات للضغوطات اثناء جائحة كوفيد - 19

3. أشكال الضغوطات التي تعرضن لها المنسحبات في سوق العمل اثناء كوفيد - 19

الفصل الخامس : النتائج والتوصيــات

المراجع

الملاحق
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جداول الفصل الاول :

جدول رقم )1( معدل المشاركة الإقتصادية حسب الجنس للسنوات  2017 - 2021 )%(

جدول رقم )2( الحالة العملية للمشتغلين في سوق العمل حسب الجنس للعام 2021

جدول رقم )3( توزيع المشتغلين في سوق العمل الأردني حسب القطاع والجنس للعام 2021

جداول الفصل الثالث :

الجدول رقم )1( إجمالي أعداد المؤمن عليهم )إلزامياً وإختيارياً( الفعالين حسب الجنس والجنسية والمحافظة للعام 2021

الجدول رقم )2( لتوزيع نسبي للإناث المؤمن عليهن )إلزامياً وإختيارياً( حسب الجنسية والمحافظة للعام 2021

جدول رقم )3( إجمالي المؤمن عليهم )إلزامياً وإختيارياً( الفعالين حسب الجنس والجنسية للفترة 2015 - 2021

جدول رقم )4( أعداد المؤمن عليهم الفعالين )إلزامياًً( حسب الجنس والجنسية وفئة الأجر الشهرية  للعام 2021
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جدول رقم )7( أعداد المؤمن عليهم إلزامياً حسب القطاع الإقتصادي 2021

جدول رقم )8( أعداد المؤمن عليهم )إلزامياً وإختيارياً( الأردنيون حسب الجنس والعمر لعام 2021

جدول رقم )9( مستحـقـو تعويض الدفعة الواحدة وفقاً للجنس الجنسية وسبب التعويض خال عام 2021

جدول رقم )10( مستحـــقـو تــعويض الدفعــة الواحدة الأردنيون حسب الجنس وللإنــاث بسبب الترمل والطاق والزواج 
والعزبــاء فوق الــعمر 40 عامــاً  للأعوام 2015 - 2021 

جــدول رقــم )11( أعــداد المؤمنــون عليهــم  الذيــن صرفــت لهــم بــدل التعطــل عــن العمــل حســب الجنــس ومنشــاة 
الفــرع لعــام  2021 

جدول رقم )12( أعداد المؤمن عليهن المستحقات لبدل إجازة الأمومة حسب الجنسية والفئة العمرية لعام 2021

جدول رقم )13( متوسط أجور المؤمن عليهم إلزامياًً الفعالين حسب الجنس وقطاع العمل لعام 2021 بالدينار

جدول رقم )14( المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب الجنس للأعوام  2017 - 2021

جدول رقم )15( المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب الجنسية للأعوام  2017 - 2021

جدول رقم )16( عدد المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب الفئة العمرية للعام 2021

جدول رقم )17( عدد المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب متوسط الأجر الشهري للأعوام  2017 - 2021 

جدول رقم )18( عدد المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب سبب الإنفكاك للأعوام  2017 - 2021

جدول رقم )19( عدد المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب سبب الإنفكاك والجنس لعامي 2017 و2021

جدول رقم )20( المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب متوسط الأجر والجنس لعامي 2017 و2021

قائمة الجداوًل
الصفحةالموضوع
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جداوًل الفصل الرابع

جدول رقم )1(  المتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية لأفراد عينة الدراسة حسب مؤشرات مختارة
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جدول رقم )6( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب العمر الحالي )بالسّنوات(

جــدول رقــم )7( توزيــع أفــراد عيّنــة الدّراســة حســب عــدد ســنوات الخدمة الفعلية وعدد ســنوات الخدمة المشــمولة بالضّمان 
الإجتماعي

جدول رقم )8(  توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب نوع الإشتراك في الضّمان الإجتماعي

جــدول رقــم )9( توزيــع أفــراد عينــة الدراســة حســب حصولهــا علــى تعويــض التّعطــل عــن العمــل/ ســلفة مــن ســبق 
حصولهــا علــى تعويضــات الدّفعــة الواحــدة مــن الضّمــان الإجتماعــي
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الملخّص التنفيــــذي

أولًاً: أهداف الدراســـة
مـــع استمرار إهتمامـــه بالقضايـــا السكانية وأبعادهـــا بشكل خاص، يولـــي المجلس الأعلى لـــلسكان اهتماما حيوياً بـــعمل المرأة 
وبدورهـــا التنموي. وعليـــه، فقد اهتمت الأمانة العامة للمجلس بدراســـة آثـــار الأزمة علـــى عمل المرأة، لإدراك العوامل المسببة 

لإنسحـــاب المرأة من سوق الـــعمل الأردنـــي وأثر تـــلك العوامل على دورهـــا  كقوى عاملة ناشطة فـــي سوق العمل.

هدفت الدراســـة إلـــى الوقوف على حجم مشـــاركة المرأة الفعلي في سوق الـــعمل الأردني قبل وبعد أزمة وبـــاء كورونا، وتحليل 
أسبـــاب انسحابهـــا من سوق الـــعمل، وتســـليط الضوء علـــى الأنشطة والوظـــائف التي تشـــغلها المرأة. هذا إلى جانب، دراســـة 
الخصـــائص السكانيـــة، والإجتماعية، والإقتصاديـــة للمنسحبات من سوق الـــعمل، والتعرّف إلى أسبـــاب وخصائص الحاصلات 
علـــى تـــعويض الدفعـــة الواحدة، والتعرّف إلى تجربـــة المنسحبـــات من سوق العمل مع أنظمـــة الـــعمل المرن، ومراجعتها في 

القطـــاعين العام والخـــاص؛ وذلك من أجل تقديم السياســـات التي من شـــأنها تقليل انسحـــاب المرأة من سوق العمل.

ثانياً: منهجية الدراســـــة
اشتملت الدراســـة على مســـح ميداني للنســـاء المنسحبات والحاصلات على تعويضـــات الدفعـــة الواحدة من الضمان الإجتماعي 
علـــى المستوى الوطنـــي خلال فترة الشـــهور الستـــة الأولى من العـــام 2022 ، إضافة إلى تحـــليل البيانـــات الثانوية لمشتركي 
الضمـــان الإجتماعي والمنسحبين للفترة 2015 - 2021 ، وبيانات المنـــفكين من الضمان المنشورة لدى المركز الوطني للموارد 

المنار(.  )مشروع  البشرية 

ولـــلوصول إلـــى عينة ممثلة للفئـــة المستهدفة فـــقد تمّ اختيار عينـــة عشوائية منتظمـــة من المنسحبـــات حسب المحافظات بواقع 
357 مـــفردة، وقد توزعت الإستبانة علـــى أربعة محاور رئيسية شملت: المحور السكاني والإجتماعـــي، ومحور الصحّة الجنسيّة 
والإنجابيــــــة والعلاقـــة بالأسرة، والمحور الإقتصادي، والمحور النّفســـــي.وتمّ استخدام برنامـــج الإكسل  Excel ونظام الحزمة 
الإحصائيـــة )SPSS, ver20(، هذا إضافـــة إلى مراجعة وتحليل الـــقوانين والأنظمة ذات العلاقة بـــعمل المرأة للقطاعين العام 

والخاص، وتحـــليل أنظمة العمل المرن الداعمـــة لعمل المرأة.

ثالثاً: أهــم نتائج الدراســـة
بتحـــليل البيانـــات الثانويـــة، والبيانات الأولية لنتائج المســـح الميداني فقد خلصت الدراســـة إلـــى العديد من النتائـــج بمكن ايجاز 

بالتالي: أهمها 

1. تبيّن وبشكل واضـــح أن القوانين والأنظمة في الأردن قد ســـاوت فيما بين العاملين والموظفين الذكور والإناث وبشكل متســـاوٍ 
وعـــادل ودون تمييز فـــي الأجر أو في المستوى الوظيفـــي الذي يستحقه الموظف، بل على الـــعكس، أولت التشريعات المرأة 

مجموعـــة من الميزات لتحفيزهـــا على استمرار عملهـــا وبقائها في سوق العمل، والحفـــاظ على خصوصيتها.

2. اقترب مـــعدل المشـــاركة الإقتصاديـــة للإنـــاث لعـــام 2020 من ربع ذلك المعدل لـــلذكور فقط، حيث بلـــغ 14.7 % مقارنة 
بمـــعدل 61.6 % لـــلذكور. وبلغت نسبـــة الإناث من مجموع المشتغـــلين 15 سنة فأكثر 18.1 % وفقاً لمســـح القوى العاملة 

.2018 للعام 

3. لوحظ تدنـــي الإقبـــال على استخدام وســـائل تنظيم الأسرة، فبلغت نسبة اللواتـــي يستخدمن وســـائل تنظيم الأسرة من السيدات 
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المتزوجـــات فـــي سنّ الإنجـــاب 37 % من المنسحبات الحاصلات علـــى الدفعـــة الواحدة؛ ذلك لأنهن حديثات العـــهد بالزواج.

4. أفـــادت البيانـــات الرسمية لـــلمشتركين الفعليين بالضمـــان الإجتماعي بأن الإنـــاث الأردنيات يشكلن مـــا نسبته 28.9 % من 
المشتركين بالضمـــان الإجتماعـــي )الإشتراك الالزامـــي والاختياري( في سوق الـــعمل الأردني حاليا.

5. فـــاقت نسبـــة الذكور الحاصلين علـــى تعويض الدفعـــة الواحدة الإنـــاث، حيث 68.8 % من الحاصلين علـــى الدفعة الواحدة 
للعـــام 2021 هم من الذكور، مقارنـــة بنسبة 31.2 % للإنـــاث. وعموما، فقد تراجع مجمل نفقـــات تعويضات الدفعة الواحدة 
وحـــالات الخروج عـــام 2021 مقابل العام 2020 ؛ ما يؤشر لســـلوك أيجابـــي يدل على تمسك العامـــلين بالعمل والوظائف 

العمل. سوق  في 

6. الغالبيـــة العظمـــى من الإناث المشتـــغلات في سوق العمل الأردني يعمـــلون بأجر وبنسبـــة 96.4 %؛ وهذا ما يعكس الرغبة 
الجامحـــة لدى الإناث فـــي الوظيفة، حيث المخـــاطرة الأقل، والسكون إلى عمل قائم ومستمر. أما الإنـــاث العاملات في سوق 

العمل الأردني لحســـابهن الخاص أو لحســـاب غير مدفوع الأجر فلا يتجاوز نسبتـــهن 3.4 % من مجمل المشتغلات.

7. تبلـــغ نسبـــة العامـــلين لدى القطاع العام فـــي المملكـــة  38.8 % من مجمل المشتغلين في سوق الـــعمل لكلا الجنسين، ونسبة 
العامـــلين فـــي القطـــاع الخـــاص  60.4 % من مجمل العامـــلين فـــي سوق العمل بالمملكـــة. في حين وصـــلت نسبة الإناث 

العـــاملات فـــي القطاع العـــام إلـــى 49.3 % من مجمل الإناث العاملات فـــي سوق العمل.

8. فـــاقت نسبـــة الذكور العامـــلين لدى القطاع الخاص نسبة الإناث المشتـــغلات فيه، حيث بلغت نسبة الإنـــاث العاملات 48.1 % من 
مجمل الإنـــاث العاملات مقارنـــة بنسبة 63.2 % للذكور من مجمل الذكور العامـــلين في سوق العمل الأردني.

9. شكل الأردنيون المنتسبون للضمـــان الإجتماعـــي نسبـــة 88.1 % من مجمل المشتركين في سوق العمل الأردني في القطاعات 
الرسميـــة المنظمـــة  Formal Economy  للعام 2021. وتســـاهم  359,530 أنثى أردنية منتسبـــة للضمان الإجتماعي؛ 

شكّلن مـــا معدله 28.9 % من مجمل المشتركين.

10. شكّل المنتسبون إلزاميـــاً للضمـــان الإجتماعـــي المشتركون من خلال المنشـــآت نسبـــة 93.5 % ، وبالمقـــابل النسبـــة بين 
المشتركين إختياريـــاً 6.5 % للأردنيين وغير الأردنيين. فـــي حين أن المشتركات إختياريـــاً قد شكلن مـــا نسبته 7.1 %  من 

مجمل الإناث الأردنيـــات المشتركات بالضمـــان الإجتماعي.

11. بلـــغت نسبة الأجور والرواتب للأردنيين المؤمن عليـــهم الأقل من الحد الأدنى للأجور )أقل من 260 دينار( 22.9 % تقريباً من 
مجمل المشتركين بالضمـــان الإجتماعي. وحـــازت فئة الأجر هذه على أعلى نسبة بين  الإنـــاث الأردنيات فوصلت إلى35.5 %.

12. تستحوذ الإنـــاث علـــى النصيب الأكبر من التشـــغيل والتأمينـــات الإجتماعيـــة بشكل واضح في قطاع التعـــليم، حيث تصل 
نسبتـــهن إلـــى 73.5 % من مجمل المؤمن عليـــهم فـــي هذا القطـــاع. ويأتـــي استحواذهن الثاني في قطـــاع الصحة والعمل 

الإجتماعـــي، لتصل نسبتـــهن إلـــى 50.8 % من المؤمنين تحت مظلـــة هذا القطاع.

13 العامـــلون بالقطـــاع الخاص المؤمن عليهم إلزاميـــاً يشكلون ما نسبتـــه 53.9 % من مجمل العامـــلين المؤمن عليهم إلزامياً. 
والعامـــلون بالقطـــاع العام المؤمن عليهم إلزاميـــاً شكلوا ما نسبتـــه 44.5 % من مجمل العامـــلين المؤمن عليهم إلزامياً.

14. لـــقد كان سبب إنتهـــاء خدمـــة المؤمن عليهـــا بسبب الزواج والترمل والطلاق يزيد على نصف مجموع مستحـــقو الدفعة الواحدة )عدا 
مستحـــقو الســـلف(، وبنسبـــة وصلت إلـــى 55.3 % للعام 2021. وتلـــي هذا السبب أهمية استحقـــاق الدفعـــة الواحدة بسبب الوفاة أو 
الـــعجز الطبيعـــي أو إكمـــال سن الشيخوخة دون استكمال استحقـــاق الراتب التقاعدي مـــا شكلوا نسبـــة 17.9 % من مجمل مستحقي 

الواحدة )عدا مستحقو الســـلف(. الدفعة 

15. تراجـــعت نسبـــة الإنـــاث مستحقات الدفعـــة الواحدة بشكل نسبي خلال الفترة  قيد الدراســـة، فقد انخفضت من نسبـــة 81.3 %  لعام 
2015 إلـــى  79.4 % فـــي العامين 2017 و 2018، ثم تراجعت إلى 66.1 % للعـــام 2019، وإلى 61.7 % لعام 2020 وذلك 
جراء أزمـــة وبـــاء كورونـــا، وقد أظهرت زيـــادة ملحوظة عـــام 2021 لترتفـــع إلـــى 63.9 % من مجمل الذكور والإناث مستحقو 
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الواحدة. الدفعة  تعويضات 

16. نسبـــة الإناث الأردنيـــات الحاصلات على تعويضات الدفعـــة الواحدة  بلغت 27.3 % فـــقط من مجمل الأردنيين الحاصلين 
علـــى الدفعـــة الواحدة. وبلـــغت نسبـــة غير الأردنيين 29.4 % من غير الأردنيـــات المشتركات. وشكلت الإنـــاث الأردنيات 

الحاصلات على سُـــلفة من حســـاب التـــعويض/ التمكين نسبة قدرهـــا 27.6 % للعام 2021.

17. وللعـــام 2021، بلـــغت نسبـــة الإنـــاث اللواتي حصـــلن علـــى بدل التـــعطل 19.6 % من مجمل الأردنيين الحاصلين على 
بدل التـــعطل. أمـــا الإنـــاث غير الأردنيات الحاصلات على بدل التـــعطل فبلغت نسبتـــهن 12.6 % من مجمل غير الأردنيين 

الحاصـــلين على هذا البدل.

18. من واقـــع بيانات المؤسســـة العامة للضمان الإجتماعي، بلغ المتوسط العـــام لأجور ولرواتب المؤمن عليهم الإناث الأردنيات 
554 دينـــاراً مقارنة براتب 599 ديناراً للذكور؛ أي أن الرقم القياســـي المعيـــاري )راتب الإناث إلى الذكور( لمتوسط الراتب 
الجندري يعـــادل 92.5: 100؛ مـــا يعني أن الـــفجوة قليلة مقارنة برواتب غير الأردنيات العـــاملات في سوق العمل الأردني. 
وفـــي القطاع العام، بلـــغ متوسط أجور ورواتب الإناث 588 ديناراً مقارنة بمبلغ 556 دينـــاراً للذكور؛ أي أن رواتب الإناث 
قد فـــاقت الذكور، وعليـــه يكون الرقم القياســـي المعياري )راتب الإنـــاث إلـــى الذكور( لمتوسط الراتب يعادل 100:105.4 
لصالـــح الإنـــاث. أما للقطاع الخاص، فقد بلـــغ متوسط أجور ورواتب الإناث 463 دنانير مقارنة بمبلـــغ 563 ديناراً للذكور، 
وعليـــه يكون الرقم القياســـي المعياري )راتب الإناث إلـــى الذكور( لمتوسط الراتب الجندري يعادل 100:81.1 لصالح الذكور. 

19. بلـــغ المتوسط العـــام لـــلرواتب التقاعدية 327 ديناراً للإناث العاملات فـــي القطاع العام مقارنة بمبلـــغ 351 ديناراً للذكور، 
وبمـــعدل قياســـي معياري )الإنـــاث: الذكور( 93: 100.  وقد جاء أعلـــى راتب تقاعدي للإناث بسبب الوفـــاة الإصابية، تلاه 
بسبب الشيخوخـــة، وبمعدل قياســـي معياري )الإنـــاث: الذكور( يعـــادل 100:112 نقطة وللقطاع الخاص، فـــقد بلغ متوسط 
الراتب التقـــاعدي للإنـــاث 471 دينـــاراً مقارنـــة براتب 560 ديناراً للذكور، أي بمـــعدل معياري قياســـي )الإناث: الذكور( 
مـــقداره 84.4: 100، وعليـــه ووفقاً لأسباب التقاعد، فيتضـــح أن الإناث تتـــفوق من حيث الراتب التقاعدي لأسباب الاعتلال 
الإصابـــي بتقـــاعد 224 ديناراً للإناث مقابل 204 دنـــانير للذكور، وبنسبة 110: 100. أما باقـــي الأسباب، فقد تفوق الذكور 

نسبيا. الإناث  عن 

20. يمنح قانون الضمان الإجتماعي تعويض الدفعة الواحدة لمنتسبيه لكلا الجنسين؛ الذكور والإناث في حالات محددة، وقد منح 
الإناث ميزات لثلاث حالات يمكنها الحصول على هذا التعويض؛ وهي: إنتهاء خدمة المؤمن عليها بسبب الزواج، أو الترمّل، 
أو الطلاق. وللأنثى العزبــاء بعد سنّ 40 عاماً، وكذلك، إنتهاء الخدمة للأنثى عند سن 50 عاماً. وبناء عليه، فقد بلغ المجموع 
الكليّ للأردنيين للحاصلين على الدفعة الواحدة 372,013 شخصاً للعام 2021، منهم 109,515 من الإناث؛ وبهذا شكلت 

الإناث ما نسبته  29.4 % فقط من مجمل الأردنيين الحاصلين على تعويض الدفعة الواحدة.

21. لا شكّ بـــأن للـــعمل المرن الـــعديد من الآثـــار الإيجابية الحيويـــة للمؤسســـات والشركات كمنظومة حديثة للـــعمل والإنجاز 
وخاصـــة الأعمال عاليـــة المعرفة ودقيقة المهارة من جهـــة، وللأفراد العاملين الذكور والإناث علـــى السواء من جهة أخرى، 
ومن هذه الإيجابيـــات أن المنشـــآت المشـــغّلة لعامـــلين ومختصين بنظـــام العمل المرن يمكنهـــا تحقيق إيجابيـــات في اختيار 
الموظـــفين الأكفّاء للـــعمل لمدة زمنية معينة ممـــا يقلل من كلفـــة الأجور والرواتب المدفوعة لعقود سنويـــة، وفي الوقت ذاته 

تستـــفيد من طاقـــة الكفاءات والخبراء والأخصـــائيين في تنفيذ الأعمـــال والأنشطة بوقت قياســـي، وبجودة عالية.

كمـــا أن العمل المرن يفســـح المجـــال أمام الإنـــاث وخاصة النســـاء اللواتي يتحمـــلن مسؤوليات تربيـــة الأسر لدخول سوق 
الـــعمل بشكل منتظم وبما يحقق أهداف المؤسســـات والشركات، ويعطي المجال الحيوي لأن تـــقدم الإناث خدماتهن في أوقات 

وظروف معينـــة، وهذا مـــا يعزز دور المرأة فـــي سوق العمل، ويدعم استمرارهـــا وإستقرارها فيه.

فـــي الواقـــع، ما زالت تجربة الأردن في تطبيق العمل المرن بالمؤسســـات والشركات محدودة وضئيلة نظرا لحداثة التشريعات 
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المنظمـــة للـــعمل المرن، لذا فـــإن هناك إمكانيـــة لذوي الكفـــاءات والمتخصصين في الـــعمل مع أكثر من مؤسســـة وشركة 
فـــي ذات الوقت، خاصـــة وأن الأعمال عاليـــة الإختصاص والمكتبيـــة منها كأعمـــال التخطيط، والبرمجيات، والدراســـات، 
والاستشـــارات القانونيـــة والهندسية والمالية والإقتصاديـــة والإدارية لا تحتاج إلى تواجد مستمر فـــي مكان العمل، لذلك يمكن 
أن يقدمهـــا الخبراء والمختصون والـــفنيون ذوي المهـــارة لأكثر من مؤسســـة وشركة؛ ما يجعل من إمكانيـــة تحقيق إيرادات 

دخل أعلى لـــهم ذكورا وإناثا.

فالتوســـع في تطبيق العمل المرن سيرفع من مشـــاركة الإناث في سوق العمل ويقـــلل من انسحابهن المبكر، لذا من الضروري 
إيجـــاد حـــلول للعقبات التـــي تحول دون انخراط فئات عمالية من المشـــاركة الفاعلة في سوق الـــعمل المرن، وخاصة الإناث. 
وعليـــه، فمن الأهميـــة متابعة آثار الـــعمل المرن علـــى الأداء والإنجاز للمؤسســـات والشركات بغية تعزيز تدابيره، وفســـح 

المجـــال أكبر لـــهذا النوع من التوظيف للطاقـــات البشرية دون تخفيض إطار الحمايـــة الإجتماعية للعاملين.

وهذا التوســـع فـــي نطـــاق الـــعمل المرن لا بدّ أنـــه يحتـــاج إلـــى توفير البنية التحتيـــة والتكنولوجيـــة المســـاعدة على تقديم 
الأعمـــال وإنجازها وتســـهيل الإتصـــال والتواصل فيمـــا بين الأطراف، وتوفير الخدمات اللوجستية لضمـــان حقوق العاملين 

والمؤسســـات، وضمـــان إستقرار النســـاء العـــاملات وعدم انسحابـــهن المبكر من سوق العمل.

22. سنوات خدمـــة المنسحبـــات من سوق الـــعمل قصيرة، حيث بلـــغت بـــالمتوسط 5.1 سنوات، وبلـــغ متوسط سنوات خدمـــة 
المنسحبـــات من سوق الـــعمل المشمولـــة بالضمان الإجتماعـــي 3.3 سنوات فقط، حيث أن ثلث مدة خدمتـــهن في سوق العمل 
لم تكن مشمولـــة بالضمـــان الإجتماعـــي. وقد بلغ متوسط الأجر الشـــهري للمنسحبـــات من سوق العمل حوالـــي 276 ديناراً 
شـــهرياً ؛ وهذا أقل من الحد الادنـــى للأجور فـــي الأردن، ما يعنـــي أن وجود استغلال للإناث نوعا مـــا في الأجور، وخاصة 
العـــاملات لدى القطـــاع الخـــاص. أما بالنسبة لســـاعات الـــعمل للمنسحبات فبلغ متوسط ســـاعات العمل بـــاليوم حوالي 8.0 

ســـاعات. وبالمتوسط تـــعمل المنسحبة حوالي 5.5 أيـــام بالاسبوع. 

23. وفيمـــا يتعـــلق بالوضع الإنجابي للمنسحبات، فتفيد المعلومـــات أن متوسط عدد المواليد الذين أنجبتـــهم المنسحبة حوالي 2.5 
طـــفل، حيث بلـــغ المتوسط العام فـــي الأردن 2.7 طفل لكل إمرأة، أمـــا عدد المواليد الذين أنجبتهم أثنـــاء العمل فبلغ المتوسط 

1.0 طـــفل وعدد المواليد دون 6 سنوات 0.8 طـــفل، وهذا يدل على وعي النســـاء العـــاملات بأهمية رفاه الأسرة.

24. أغـــلب شرائـــح المنسحبـــات من حملـــة الشـــهادة الجامعيـــة، ومن حملـــة الثانوية العامة، فبلـــغت نسبـــة كل منهما 31 % 
تقريبـــاً، وتبين أن مـــا نسبتـــه 73.4 % من المنسحبات هنّ زوجـــات من أرباب أسر، فيما جاءت مـــا نسبته ) 12.2 %( من 
المنسحبـــات ممّن هن أربـــاب أسر، ويتحملنّ أعبـــاء تربية ونفقـــات أسرهنّ، حيث 71.5 % من المنسحبـــات كن متزوجات.

25. تركّزت أكثر أعمـــار للمنسحبـــات من سوق العمل بالفئـــة العمريّة دون أل 40 عاماً ، حيث بلـــغت نسبتهن) 70.5 %( من 
مجمل المنسحبـــات، وتتناقص نسب الإنسحاب مـــع تقدم العمر. 

26. اتضـــح من الميدان أن غالبيـــة المنسحبات وما نسبته )70.7 %( مدة خدمتـــهن الفعلية في سوق العمل أقل من خمس سنوات، 
وأن مـــا نسبتـــه ) 81.8 %( من المنسحبـــات كنّ مشتركات إلزامياً بالضمان الإجتماعي ؛ أي من خلال اشتراك المؤسســـات 
التّـــي عملن بها ، فـــي حين شكّل الإشتراك الاختياري للمنسحبـــات ما نسبته )18.2 %( من إجمالـــي المنسحبات هذا مقارنة 

بنسبـــة 6.5 % فقط لمجمل المشتركات بالضمـــان كان اشتراكهن إختيارياً.

27. وحول استخدام المنسحبـات لوسـائل تجنّب أو تـأخير الحمل بـهدف تنظيم الأسرة خلال فترة عملهـا، فـقد أفادت ما نسبته )38.6 
%( فـقط من المنسحبـات بأنـهنّ قد استخدمن إحدى وسـائل منـع أو تجنّب أو تـأخير الحمل، منـهن حوالـي )2.9 %( فـقط بأنـهنّ 
استخدمن تـلك الوسـائل أحيانـاً وبشكل غير منتظم. وبالمقـابل أكثر من نصف المنسحبـات لم يستخدمن أي وسيلـة لتجنّب أو منـع 
الحمل أثنـاء عملهـا، وبمـا نسبتـه )56.5 %( من مجمل المنسحبـات. لـقد كانت الرغبة في الإنجاب أحد أبرز دوافع عدم استخدام 
وسـائل تنظيم الأسرة وبنسبـة تزيد قـليلا علـى نصف المنسحبـات )50.6 %(، كمـا أجـابت 5.2 % بأنـهن لا يثـقن بـأي وسيلـة 
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لتنظيم الأسرة.

28. وبشكل عـــام، يمكّن تجميـــع الأسباب التّي كانت خلف إنسحـــاب الإناث من سوق الـــعمل حسب تصنيف الاسباب إلى  ثلاث 
مجموعـــات وكما يلي:

أسباب وقضايا تتعلقّ بالعمل شكلت ما نسبته )55.4 %( من مجموع الاسباب إلى دفعت المرأة للإنسحاب. 	

أسباب تتعلقّ بالأسرة شكّلت نسبة ) 33.6 %( من مجمل المنسحبات. 	

أسباب تتعلق بامور المنسحبات الشخصية بنسبة )11.2 %( من المنسحبات.  	

29. ) 90.2 %( من المنسحبات كُنّ يعملن بدوام كامل في آخر مؤسّسة عملن بها،  ومن عملن عملاً مرنـــاً كنّ بنسبة )9.5 %( فقط 
من مجمل المنسحبـات. وفـقط عرض الـعمل المرن علـى 18.3 % من المنسحبـات، حيث ترغب 49.3 % منـهن بـالدوام الجزئـي 

لبـعض الوقت، وترغب 19.2 % منـهن بالـعمل عن بُـعُد ودون التواجد فـي مكان العمل.

30. لـــقد تبين أن الغالبيـــة العظمـــى من المنسحبـــات من سوق الـــعمل عملن في القطـــاع الخاصّ وبما نسبتـــه )78.3 %( من 
إجمالـــي المنسحبـــات، تلاه من عمـــلن بالقطاع العام وبمـــا نسبتـــه ) 10.3 %( من المنسحبات. وبتحـــليل توزيع المنسحبات 
حسب أجرهن الشـــهري لآخر عمل عمـــلن به، فبلـــغت أكثر من نصف المنسحبات اللواتي تقاضين اجرا شـــهرياً 250 ديناراً 
فمـــا دون )54.1 %( ؛ أي ان أكثر من نصف عينـــة الدراســـة يتقاضين اجورا دون الحد الادنـــى للأجور في الأردن. وعليه، 
فمن الواضـــح أنّ تدنـــي مستوى الأجور للمنسحبـــات شكل دافعا لهن للإنسحـــاب من العمل. كمـــا أن متوسط عدد أيام العمل 
أكثر فمـــا نسبتـــه 58.6 % كن يعملن لستة أيام أسبوعياً، وغالبيتهن كنّ يعملن لســـاعات أكثر تصل إلى  أكثر من 7 ســـاعات 

.)% 84.8( يوميا 

31. بدراسـة أثر جائحـة كورونـا علـى استمّرار عمل المنسحبـة بسوق العمل، فقد اظهر المسـح الميداني تـأثير الجائحة على قرار انسحابها 
من سوق الـعمل، حيث تبين بـأنّ أثر الأزمـة علـى إنسحـاب المرأة كان أقل من النصف، حيث أجـابت )46.9 %( من المنسحبـات بـأثر 
كوفيد- 19 فـي إنسحابهـا من سوق الـعمل الأردنـي، وبالمقـابل أجـابت ) 53.1 %( من المنسحبـات بـعدم تـأثرهن بالأزمـة علـى قرار 
إنسحابـهنّ من سوق الـعمل. فأفـادت 32.5 % بأنـهن تـعرض لضغوطـات أثنـاء وبـاء كورونـا للإنسحـاب من العمل، وبالمقـابل أفادت 
أكثر من النصف 53.4 % بأنـهن لم يتـعرضن لأي ضغوطـات للآنسحـاب من الـعمل. أمـا من تـعرضن لضغوطـات، فقد تمثلت أشكال 
هذه الضغوطـات فـي تخـفيض الأجر وبنسبـة 43.9 % ممن تـعرض للضـغط، والفصل المؤقت من الـعمل بنسبة 42.1 % أيضا ممن 

تـعرضن للضغط.

رابعاً: توصــــيات الدراســـة
حفاظـــا علـــى استمرارية عمل الإناث مـــا أمكن حتى بلوغ سنّ التقـــاعد، والتقليل من انسحابها من سوق العمل، توصي الدراســـة 

يلي: بما 

1. إقتراح مجموعة من التعديلات التشريعية على : 
نظـــام الخدمـــة المدنيـــة، المواد: المـــادة 97-  ج آلية العمل المرن، 106 - إجـــازة أمومة ، المـــادة  109 - الإجازة دون  	

راتب، إنهـــاء الخدمة للموظف الخاضـــع للضمان الإجتماعي المـــادة 173 - أ.

¨تعديـــلات قانون العمل الأردنـــــي رقم ) 8( لســـنة 1996 وتعديلاته حتى تاريخ 2021: تعريـــف التحرّش، المادة )27(، ¨	
والمـــادة  )29(، والمادة 69، والمادة 78.

تعديـــلات قانـــون الضمان الإجتماعي رقم )1( لســـنة 2016 وقانون معدل رقم )24( لســـنة 2019: المـــادة  26 - أ : تعديل المادة  	
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بالغـــاء الاســـتثناء المطلق للأنثى بالحصول على الدفعة الواحدة بســـبب الـــزواج أو الترمّل أو الطلاق الا بعد ســـن التقاعد 
المبكّـــر، وتعديل الســـماح للعزباء فوق ســـنّ 40 عاماً إلـــى: » للأنثى العزباء عند بلوغها ســـنّ التقاعـــد المبكّر«. والمادة 

44، والمـــادة )47(، والمادة )70(.

نظـــام العمـــل المرن رقم )22( لســـنة 2017 وتعليماته الصادر بمقتضـــى المادة )140( من قانون العمل رقم )8( لســـنة  	
1996: المـــادة 3 ، والمادة 6 ، والمادة )13(.

2. إقتراح التوصـيـات التاليــــة :
1. تـــعزيز الرقابـــة على بيئة عمل الأناث لدى مؤسســـات القطاع الخـــاص، حيث متوسط الرواتب أقل، وســـاعات العمل أطول، 

وعدد أيـــام العمل أكثر، وفرص الـــعمل المرن قليلة.

2. تـــعزيز التمكين الإقتصـــادي لـــلمرأة، بتشجيـــع الإناث أكثر على إنشـــاء مشـــاريعهن الخاصـــة، ودعم مشـــاريعهن الريادية 
وتمويلـــهن بشروط تمويل ميسّرة.

3. التوازن فيمـــا بين السن التقـــاعدي للإنـــاث وعدد سنوات الخدمـــة التأمينيـــة، لتمكين الإنـــاث من عدم خســـارة جزء كبير من 
استحقـــاق تقاعدهـــا، ويقترح إما رفع سن تقـــاعد الشيخوخة للإناث إلى سن الـ 57 عاماً، أو لسّن خمســـة وخمسين للموظفة إذا 
وصـــلت اشتراكاتهـــا 25 عامـــاً فأكثر، مـــع  جواز تمديد خدمة الموظف/ الموظفـــة سنة فسنـــة لمدة لا تزيد على خمس سنوات.

4. تـــقييد المجـــالات التي تمنح الإنـــاث الحصول على الدفعـــة الواحدة أو السّـــلف أو أي بدل يؤثر على مستـــقبل تقاعدها؛ وذلك 
حفاظا علـــى إستمراريتها فـــي سوق العمل.

5. رفـــع مستويـــات معرفـــة المجتمعـــات المحلية حول قضايـــا الصحة الإنجابيـــة والجنسية وحقوق النســـاء والتـــي ظهرت بها 
المعرفـــة متدنيـــة أو غير صحيحة. إضافة إلى إستـــغلال الفرص لتـــقديم المشورة و/أو الخدمات المتصلـــة بالصحة الإنجابية 

والجنسيـــة للشرائح السكانية فـــي سن الإنجاب.

6. تطوير سياسات العمل المرن، والعمل عن بُعد كنظام عمل طبيعي لدى المؤسسات والشركات.

7. تـــقييد مـــا يمنحه قـــانون الضمان الإجتماعـــي لصرف الدفعـــة الواحدة لمنتسبي الضمـــان الإجتماعـــي لكلا الجنسين؛ الذكور 
والإنـــاث إضافة للحالات التي تستحق بهـــا الإناث الدفعة الواحدة وهي: إنتهاء خدمة المؤمن عليهـــا بسبب: الزواج، أو الترمّل، 

أو الطلاق. والأنثى العزبـــــاء بعد سنّ 40 عاماً. 

8. تـــقديم الحـــلول للتغلب على العقبات التي تحول دون المشـــاركة الفاعلـــة للإناث في سوق العمل؛ كبدائل الـــعمل المرن، وبناء 
بيئـــة صديقـــة للمرأة، وتفـــعيل الدور الإيجابي للمؤسســـات الدينية بما يشجـــع عمل المرأة، وتعزيز تدابير الـــعمل المرن دون 
تخـــفيض إطـــار الحماية الإجتماعيـــة للعامـــلين، وتوفير البنية التحتيـــة والتكنولوجية الكفيلة بتســـهيل الـــعمل المرن وهذا ما 

يســـاعد على استمرار المرأة في عملهـــا وعدم انسحابها.

9. وللتوســـع في نطاق العمل المرن، لا بدّ من توفير البنية التحتية والتكنولوجية المســـاعدة على تقديم الأعمال وإنجازها وتســـهيل 
الإتصـــال والتواصل فيمـــا بين الأطراف ذات العلاقـــة، وتوفير الخدمـــات اللوجستيـــة لضمان حقوق العاملين والمؤسســـات، 

وضمان إستقرار النســـاء العاملات وعدم انسحابـــهن المبكر من سوق العمل.
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The Executive Summary

1st. The Study Objectives 

With its continuing interest in population issues, the Higher Population Council )HPC( pays vital attention to 
women,s work and their developmental roles. Accordingly, the HPC was concerned with studying the effects of 
the crisis on women,s work, in order to understand the factors causing women’s withdrawal from the Jordanian 
labor market and the impact of those factors on their role as an active workforce in the labor market.

The study aimed to identify the accurate size of women,s participation in the Jordanian labor market before 
and after the Corona epidemic crisis, analyze the reasons for their withdrawal from the labor market, and 
highlight on the activities and jobs that women occupy. In addition to studying the demographic, social, and 
economic characteristics of women who withdraw from the labor market, identifying the reasons and character-
istics of women who receive lump sum compensation, and identifying the experience of women who withdraw 
from the labor market with flexible work systems, via reviewing the public and private sectors compensation; in 
order to introduce the policy formulations that help reduce their withdrawal, and enhance them to stay up until 
retire time at the labor market.

2nd. The Study Methodology

The study included a field survey of women who withdrew and received lump sum payments from Social 
Security Corporation )SSC( during the first six months of the year 2022, in addition the study analyzing the 
secondary data of SSC subscribers and those who withdrew for the period 2015-2021, and the data of those 
who withdraw by Human Resources National Center )Al-Manar Project(.

In order to reach a representative sample of the target population, a regular random sample of the withdrawn 
women was selected according to the governorates ratio, with a total of 357 individuals. In fact, the question-
naire was distributed onto four main pillars, which included: the population and social axis, the sexual and 
reproductive health and the relationship with the family, the economic axis, and the psychological axis. Excel 
program, and the Statistical Package System )SPSS, ver20( were utilized. In addition, the study reviews and 
analyzes regulations related to women,s work for the public and private sectors, and analyzes the existing 
flexible work systems that support women’s work.

3rd. The Main Conclusions

By analyzing the secondary and the primary data )the results of the field survey(, the study concluded the 
followings:

1. It was clearly shown that the laws and regulations in Jordan equated male and female workers and em-
ployees equally, justly and without discrimination in wages or in the level of employment that they deserve.

2. The female participation rate in the Jordan Labor market for the year 2020 was close to a quarter of that 
rate for males, reaching only 14.7% compared to 61.6% for males.  

3. It was noted that the demand for family planning methods was low; the percentage of married women who 
used family planning methods are 37% of those who withdraw and have the lump sum compensation; This 
is because they are newly married.
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4. According to the official data of the actual SSC subscribers, Jordanian females constitute 28.9% of the 
social security subscribers in 2021 )compulsory and optional(.

5. The percentage of males receiving lump sum compensation reached 64% during the year 2021, compared 
to the percentage of 36% for females, as stated by the data of the SSC.

6. The vast majority of working females in the Jordanian labor market are paid workers, at a rate of 96.4%; 
This reflects the intrinsic desire of females to formal work, where there is less risk, and stillness to existing 
and continuous work. As for females working in the Jordanian labor market for their own business or for an 
unpaid jobs, their rate does not exceed 3.4% of the total number of female workers.

7. The percentage of workers in the public sector in the Kingdom is 38.8% of the total number of workers 
in the labor market for both sexes, vs. the workers in the private sector is 60.4% of the total number of 
workers in the labor market in the Kingdom. While the percentage of female workers in the public sector 
reached 49.3% of the total number of female workers in the labor market.

8. Jordanians affiliated with social security accounted for 88.1% of the total participants in the Jordanian labor 
affiliatian in the formal economy for the year 2021. 359,530 Jordanian female members contribute to social 
security; which constituted an average of 28.9% of all participants.

9. Compulsory social security subscribers through establishments constituted 93.5%, while the percentage 
among voluntarily subscribers was 6.5% for Jordanians and non-Jordanians. While the voluntarily female 
subscribers accounted for 7.1% of the total number of Jordanian female subscribers to social security.

10. The percentage of wages and salaries for insured Jordanians who are roughly less than the minimum 
wage )less than 260 dinars( is approximately 22.9% of the total number of social security subscribers. This 
wage category had the highest percentage among Jordanian females, reaching 35.5%.

11. Females acquire the largest share of employment and social insurance clearly in the education sector, as 
they reach 65.9% of the total number of insured persons in this sector. Their second acquisition comes in 
the health and social work sector, bringing their percentage to 58.0% of the insured under the umbrella of 
this sector.

12. The compulsorily insured private sector workers constitute 53.9% of the total compulsorily insured work-
ers. Whereas, the compulsorily insured public sector workers accounted for 44.5% of the total compulsorily 
insured workers.

13. The reason for the termination of the service of the insured woman due to marriage, widowhood and di-
vorce was more than half of the total beneficiaries of one payment )except for those entitled to advances(, 
at a rate of 55.3% for the year 2021. This reason is followed by the importance of entitlement to lump sum 
payment due to death, natural disability, or completion of old age without completing the entitlement to the 
retirement salary, which constituted 17.9% of the total beneficiaries of the single payment )excluding those 
entitled to advances(.

14. The percentage of females who are entitled to lump sum payment declined relatively during the period 
under study, as it decreased from 81.3% for the year 2015 to 79.4% in the years 2017 and 2018, then it 
decreased to 66.1% for the year 2019, and to 61.7% for the year 2020, as a result of the Corona epidemic 
crisis, it showed a noticeable increase in the year 2021, to rise to 63.9% of all males and females entitled 
to lump sum compensation.

15. The percentage of Jordanian females receiving lump sum compensation amounted to only 27.3% of all 
Jordanians who received lump sum benefits. Whereas, the percentage of non-Jordanians reached 29.4% 
of the non-Jordanian female participants. Jordanian females who received an advance from the compen-
sation/empowerment accounted for 27.6% for the year 2021.

16. For the year 2021, the percentage of females who received unemployment benefits amounted to 19.6% of 
all Jordanians who received unemployment benefits vs. of 12.6% for non-Jordanian females.
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17. According to the data of the SSC, the general average wages and salaries of the insured Jordanian fe-
males amounted to 554 dinars, compared to the salary of 599 dinars for males; That is, the standard index 
)female salary to male( for the gender average salary is equivalent to 92.5: 100; This means that the gap is 
small compared to the salaries of non-Jordanian women working in the Jordanian labor market. In the pub-
lic sector, the average wages and salaries for females amounted to 587 dinars, compared to 557 dinars 
for males; That is, female salaries have exceeded males, and therefore the standard index )female salary 
to male( for the average salary is equivalent to 105.4:100 in favor of females. In the contrary, the private 
sector  standard index )female salary to male( for the gender average salary is equivalent to 81.1:100 in 
favor of males.

18. The general average retirement salary was 327 dinars for females working in the public sector, compared 
to 351 dinars for males, at a standard rate )females: males( of 93: 100. The highest retirement salary for 
females was due to death from injury, followed by old age, at a standard rate )females: males( equivalent 
to 112:100 points. While for the private sector, the standard average salary )females: males( amounted to 
84.4: 100.

19. There is no doubt that flexible work has many vital positive effects for institutions and companies as a 
modern system of work and achievement, especially works of high knowledge and professional skills on 
the one hand, and for working individuals, males and females alike, on the other hand, and among these 
positives is that the establishments employing workers and specialists in the flexible work system can 
attain more achievements in selecting qualified employees to work for a certain period of time, which re-
duces the cost of wages and salaries paid for annual contracts, and at the same time benefits from their 
competencies in the implementation of works and activities in record time, and with high quality.

Flexible work also opens the way for females, especially women who bear the responsibilities of raising 
families, to enter the labor market on a regular basis, in a way that achieves the goals of institutions and 
companies at the same time, and gives the vital space for females to provide their services at certain times 
and circumstances, and this is what enhances the role of women in the labor market, and supports its 
continuity and stability. 

In fact, Jordan’s experience in applying flexible work in institutions and companies is still limited and insig-
nificant due to its recent legislation. Therefore, there is a possibility for people with competencies and spe-
cialists to work with more than one institution and company, especially for highly specialized works such as 
planning, Software, R&S, legal, engineering, financial, economic, and administrative advices. These jobs 
do not need a continuous presence in the workplace, so skilled experts, specialists, and technicians can 
provide them to more than one institution and company; This makes it possible to achieve higher incomes 
for both males and females.

Expanding the application of flexible work will increase the participation of females in the labor market and 
reduce their early withdrawal. Therefore, it is necessary to find solutions to the obstacles that prevent the 
involvement of groups of workers from actively participating at the flexible labor market, especially females. 

To expand the scope of flexible work, institutions should provide the infrastructure and technology to help 
provide and complete work, facilitate contact and communication between the parties, provide logistical 
services to guarantee the rights of workers and institutions, and ensure the stability of working women that 
support their continuity at the labor market.

20. The work years of women who withdraw from the labor market are short, reaching an average of 5.1 years, 
and the average years of work of women who withdraw from the labor market covered by social security 
is only 3.3 years, as one-third of their service period in the labor market was not covered by social secu-
rity. The average monthly wage for women withdrawing from the labor market was about 276 dinars per 
month. This is less than the minimum wage in Jordan, which means that there is some kind of exploitation 
of females in wages, especially female workers in the private sector. As for the working hours for female 
withdrawals, the average working hours per day was about 8.0 hours. On average, the withdrawn woman 
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works about 5.5 days a week.

21. With regard to the reproductive status of the withdrawn women, the information indicates that the average 
number of children born to the withdrawn women is about 2.5 children, as the general average in Jordan 
was 2.7 children per woman, while the number of children born during work was 1.0 children, and the 
number of births under 6 years was 0.8 children. It indicates the awareness of working women of the im-
portance of family well-being.

22. Most of the segments of the withdrawn women are university degree holders and high school graduates, 
so the percentage of each of them reached approximately 31%. Whereas 71.5% of the withdrawn women 
were married, they bear the burdens of raising and the expenses of their families.

23. Most of the ages of female withdrawals from the labor market were concentrated in the age group under 
40 years, as their percentage reached )70.5%( of the total number of female withdrawals. Actually, the 
percentage of withdrawal decreases with age.

24. It became clear from the field that the majority of the withdrawn women, with a rate of )70.7%(, their actual 
service period in the labor market is less than five years, and that )81.8%( of the withdrawn women were 
compulsorily contributors to social security, while the voluntary subscription of female withdrawers consti-
tuted )18.2%( of this total withdrawal, compared to only 6.5% for the total female insurance subscribers 
whose participation was voluntary.

25. Concerning the use of methods to avoid or delay pregnancy for the purpose of family planning during work, 
only )38.6%( of the withdrawn women reported that they had used one of the methods to prevent, avoid or 
delay pregnancy, of whom only about )2.9%( said that they used these methods sometimes or irregularly. 
On the other hand, more than half of the withdrawn women did not use any method to avoid or prevent 
pregnancy during their work, with a rate of )56.5%( of all the withdrawn women. The desire to conceive 
was one of the most important motives for not using family planning methods, with a rate of slightly more 
than half of the female respondents )50.6%(, and 5.2% answered that they did not trust any family planning 
method.

26. In general, the reasons behind the withdrawal of females from the labor market can be grouped according 
to the classification of the reasons into three groups as follows:

 	 Reasons and issues related to work accounted for 55.4% of the total reasons that prompted women to 
withdraw.

 	 Reasons related to the family constituted )33.6%( of the total dropouts.

 	 Reasons related to personal withdrawals, with a percentage of )11.2%( of female withdrawals.

27. 90.2% of the withdrawn women were working full-time in the last institution they worked at, and those who 
worked flexible work were only )9.5%( of all the withdrawn women. Only 18.3% of the withdrawn women 
were offered flexible work, where 49.3% of them would like to work part-time for some time, and 19.2% of 
them would like to work remotely and without being in the workplace.

28. It was found that the vast majority of women who withdrew from the labor market worked in the private 
sector, with a rate of )78.3%( of the total female withdrawals, followed by those who worked in the public 
sector, with a rate of )10.3%( of the female withdrawals. By analyzing the distribution of the withdrawn 
women according to their monthly wages for the last job they worked at, more than half of the withdrawn 
women who received a monthly wage of 250 dinars or less reached )54.1%(. This means that more than 
half of the study sample receive wages below the minimum wage in Jordan. 

Accordingly, it is clear that the low level of wages for the withdrawn women was a motive for them to with-
draw from work. The average number of working days is more, as 58.6% worked six days a week, and the 
majority of them worked more hours, amounting to more than 7 hours per day )84.8%(.

29. By studying the impact of the Corona pandemic on the continuation of the work of the withdrawn woman 
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in the labor market, the field survey showed the impact of the pandemic on her decision to withdraw from 
the labor market, as it was found that the impact of the crisis on women’s withdrawal was less than half, 
as )46.9%( of the withdrawn women responded to the impact of Covid-19 in their withdrawal, and in return 
)53.1%( of the female withdrawers answered that they were not affected by the crisis on their decision to 
withdraw from the labor market. 

30. However, 32.5% reported that they were subjected to pressures during the Corona epidemic to withdraw 
from work, and in contrast, more than half, 53.4%, reported that they were not subjected to any pressures 
to withdraw from work. As for those who were subjected to pressures, the forms of these pressures were 
reduced wages by 43.9% of those who were subjected to pressure, and temporary dismissal from work by 
42.1% of those who were also subjected to pressure.

4th. The Study Recommendations

In order to preserve the continuity of female employment as much as possible until reaching retirement age, 
and to reduce their withdrawal from the labor market, the study recommends the followings:

1. Proposing a set of legislative amendments to :

 	The Civil Service System, Articles: Article 97- c the flexible work mechanism, 106- maternity leave, Article 
109- leave without pay, termination of service for the employee subject to social security, Article 173- a.
 	Amendments to the Jordanian Labor Law No. )8( of 1996 and its amendments until the date of 2021: 
definition of harassment, Article )27(, Article )29(, Article 69, and Article 78.
 	Amendments to Social Security Law No. )1( of 2016 and amended Law No. )24( of 2019: Article 26-a: 
Amendment of the article by canceling the absolute exception for females by obtaining a single payment 
due to marriage, widowhood, or divorce until after the age of early retirement, and amending the allowance 
for single women over the age of 40 years to: «For a single female when she reaches the age of early re-
tirement.« And Article 44, Article )47(, and Article )70(.
¨	 ¨Flexible Work Regulation No. )22( of 2017 and its instructions issued pursuant to Article )140( of Labor 
Law No. )8( of 1996: Article 3, Article 6, and Article )13(.

 2. Recommend the Followings:

a. Enhancing the control over the female work environment in private sector institutions, where average 
salaries are lower, working hours are longer, the number of working days is more, and flexible work op-
portunities are few.

b. Enhancing the economic empowerment of women, by encouraging more females to establish their own 
projects, supporting their pioneering projects, and providing them with easy financing conditions and 
terms.

c. A balance between the retirement age for females and the number of years of insurance service, to en-
able females not to lose a large part of their retirement entitlement. It is suggested either to raise the age 
of old age retirement for females to the age of 57 years, or to the age of fifty-five for female employees if 
their contributions reach 25 years or more, with the permissibility extending the employee’s service year 
after year for a period not exceeding five years.

d. Restricting vents that give females access to lump sum payments, advances, or any allowances that 
affect their future retirement; In order to preserve its continuity in the labor market.

e. Raise the levels of awareness of local communities about reproductive and sexual health issues and 
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women’s rights, in which knowledge appears to be low or incorrect. In addition to exploiting opportunities 
to provide counseling and/or services related to reproductive and sexual health.

f. Developing flexible work policies and remote work as a normal work system for institutions and compa-
nies.

g. Restricting what the Social Security Law grants to disbursement of one lump sum to Social Security 
employees of both sexes; Males and females, in addition to the cases in which females are entitled to 
lump sum payment, namely: termination of service of the insured woman due to: marriage, widowhood, 
or divorce, and the single female after the age of 40 years.

h. Providing solutions to overcome the obstacles that prevent the active participation of females in the la-
bor market; Such as alternatives to flexible work, building a woman-friendly environment, activating the 
positive role of religious institutions in a way that encourages women’s work, strengthening flexible work 
measures without reducing the framework of social protection for workers, and providing the infrastruc-
ture and technology to facilitate flexible work and this is what helps women to continue their work and not 
withdraw.

i. In order to expand the scope of flexible work, it is necessary to provide the infrastructure and technology 
to help provide and complete work, facilitate communication between the relevant parties, provide logisti-
cal services to guarantee the rights of workers and institutions, and ensure the stability of working women 
and not their premature withdrawal from the labor market.
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الفصل الأول
المقدمــة والمنهجيـّــة 

أولاً: تقديـــم 
إن مؤشرات المشـاركة الإقتصاديـة والبطالـة ومستوى الأجور والإنتاجيـة متفاوتـة بين المرأة والرجل علـى مستوى العالم 
ومنهـا فـي سوق الـعمل الأردنيـة، حيث إن مسـاهمة المرأة فـي النشـاط الإقتصـادي منخفضـة فـي الأردن، حيث بلغ معدل 

النشـاط الإقتصـادي الخـام للإنـاث 3.8 % ومـعدل النشـاط الإقتصـادي المنقّـح 6.12 %، وذلك في عـام 2014 )1(.

وسـاهمت جائحـة كوفيد - 19  مطلـع العـام 2020 فـي تفـاقم أوجـه تبـاين المسـاواة فـي الأردن، حيث واجـهت مجموعـة 
من النسـاء والفتيـات أشكالات متـعددة ومتقاطعـة من عدم المسـاواة المرتبطـة بـالجنس، والإعاقـة، والوضـع الإجتماعـي 

والإقتصـادي، والـعُمر، والـهجرة أو الـلجوء، والمكان الجغرافـي)2(.

كمـا عمـقت جائحـة كوفيد - 19  الأزمـات الإجتماعيـة التـي تعانـي منهـا غالبيـة دول المنطقة ومنها الأردن، حيث كشـفت 
هشاشـة منظومـة الحمايـة الإجتماعيـة فـي الأردن، إضافة إلى غياب القدرة في الوصول إلـى الخدمات الصحية والحصول 
عليهـا، وذلك بسبب التركيز علـى مواجهـة جائحـة كوفيد - 19 وتسخير غالبيـة الكوادر الطبيـة لذلك، مـا أثر فـي توفير 
الخدمـات الصحيـة الأسـاسية الأخرى، وخاصة لدى النسـاء، حيث لديهن إحتياجات صحيـة خاصة، مثل: الصحة الإنجابية 
ورعايـة الأمومـة ووسـائل تنظيم الأسرة، والتـي حُرمن من الحصول عليهـا مع غياب توفيرها وإجراءات حظر التجول)3(.

يـهتمّ  المجـلس الأعلـى لـلسكان بقضايـا المرأة الصحيـة، والانجابيـة، والتعليميـة، والثقافيـة، وقضايـا الـهجرة، والطفولـة، 
والإعالـة، والقضايـا الأسريـة، والتوعيـة الإجتماعيـة والسياسية، إلى جانب إهتمامـه بدور المرأة في سوق العمل، ودورها 

التنمويـة بشكل خاص.

ولترجمـة هذا الاهتمـام، يـعمل المجـلس الأعلـى لـلسكان علـى متابعـة تطور التشـغيل للإناث مـع مراعـاة استمرار عملهن 
واستدامتـه حتـى بلوغـهن سنّ التقـاعد. ونظرا لـلظروف والمستجدات التـي طرأت علـى الواقـع الإقتصـادي والإجتماعـي 
جرّاء وبـاء كورونـا / كوفيد - 19  نهايـة عـام 2019 وحتـى آذار من العـام 2020 ومـا بعدهـا، فـقد استشرفت الأمانـة 
العامـة للمجـلس آثـار الأزمـة علـى عمل المرأة، فـاهتمت بـادراك الـعوامل المسببـة لإنسحـاب المرأة من سوق الـعمل 

الأردنـي وأثر استمرار عملهـا بالصحـة الإنجابيـة لـلمرأة، وبالتالـي دورهـا  كـقوى عاملـة ناشطـة فـي سوق الـعمل.

ولا شكّ أن هنـاك بـعض المخـاطر التـي تواجههـا المرأة  في العمل؛ ذلك أنهـا أحد الشرائح السكانية الأكثر تأثرا بالظروف 
والأحوال المتقلبّـة، فتتـأثر أكثر بالمخـاطر النظاميـة التـي تؤثر علـى الواقـع التنموي عمومـا وتسبب تـغييرا فـي منظومـة 
الـعمل، أو فـي الاتجاهـات الإقتصاديـة أو الماليـة الكليّـة، أو التـي تؤثر علـى أسواق برمتهـا، أو قطاعـات بأكملهـا،  كمـا 
تتـأثر ببالمخـاطر غير النظاميـة التـي تؤثر على دوائر أو مؤسسـات أو شركات بعينها. وهذه المخاطر تواجهها المجتمعات 
والمؤسسـات أحيانـا وبـفترات غير منتظمـة ومن الأمثلـة علـى تـلك المخـاطر أزمـة وبـاء كوفيد- 19 ، والأزمـة الماليـة 

العالنيـة الأخيرة التـي عصـفت بالعـالم مـع نهايـة عـام 2008 وبداية عـام 2009.

ونظرا  لمتابعــة الأمانــة للتقــارير العالميــة والدراســات المحليــة، والتــي أشــارت إلــى تراجــع مســاهمة المرأة فــي سوق 
الــعمل، واتســاع الــفجوة فــي التشــغيل بين الجنسين؛ لذلك تراجــع ترتيب المملكــة إلــى المرتبــة 133 فــي مؤشر المشــاركة 
الإقتصاديــة والــفرص العالميــة وفقــاً لتــقرير المنتدى الإقتصــادي العالمــي للعــام 2021، والاشــارة إلــى فــقدان الإنــاث 
ــلذكور والذي قدرتــه منظمــة الــعمل الدوليــة بنسبــة 3.9 %،  لنسبــة 5 % من وظائفــهن فــي العــالم مقــابل فــقدان أقل ل
وتراجــع مســاهمة المرأة فــي سوق الــعمل الــعمل من 15.8 % لعــام 2008 إلــى 10.8 % للعــام 2013 كنتيجــة لدراســة 

)1( البطاينــة، بلال وعثامنــة، عبد البــاسط )2016(، إنتاجيــة المرأة فــي سوق الــعمل الأردنــي: دراســة تحليليــة قياسيــة  )1970 - 2012(، المجلــة الأردنيــة 

للعــلوم الإقتصاديــة، المجــلد 3، الــعدد 2.

)2( اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشؤون المرأة )2021(، الاستراتيجيــة الوطنيــة لــلمرأة فــي الأردن2020 - 2025 )مــلحق أثر جائحــة كوفيد - 19 والاستجابــة 

لهــا علــى الأولويــات والنتائــج(، هيئــة الأمم المتحدة لــلمرأة.

)3( عوض، أحمد، العجارمــة، دعــاء والقضــاة، هديل )2021(، استجابــة الأردن لجائحــة كوفيد - 19 والآثــار المترتبــة علــى الحمايــة الإجتماعيــة للفئــات 

ــا، مركز الــفينيق للدراســات الإقتصاديــة والمعلوماتيــة. الأكثر ضعفً

13
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أعدهــا المجــلس عــام 2015. لــهذا، يــهتم المجــلس بتحــليل الأسبــاب الواقعيــة لــعمل المرأة فــي الأردن، والمؤثرات التــي 
تحول دون استمرارهــا بالــعمل لــفترات مقبولــة للتقــاعد، والوقوف علــى الــعوامل الداعمــة لهــا لتــعزيز تشــغيلها، وتمكينهــا 

فــي سوق الــعمل، وفــي دورهــا التنموي فــي المجتمــع.

ثانياً: أهــداف الدراســـة
لا شكّ بــأنّ الاهتمــام الموضوعــي بــعمل المرأة، واستــهداف رفــع مشــاركتها الإقتصاديــة فــي التنميــة المحليــة، وتمكينهــا 
ــعل من هذه  ــام، يج ــة بشكل ع ــي تحسين مستوى المعيش ــة، وبالتال ــة الإجتماعي ــع مستوى دخل الأسرة، والرفاهي من رف

الدراســة أمرا حيويــاً وهامــاً. 

الهدف الرئيس:
ــه،  ــع مشــاركتها في ــعمل، وتشجي ــليل من انسحــاب المرأة من سوق ال ــي من شــأنها التق ــات الت ــقديم السياســات والتوصي ت
ــلتوازن فيمــا بين حاجــات الــعمل وظروف الأسرة، وبمــا يــعدّل ويُصحــح التشريعــات والتعليمــات ذات  وإيجــاد آليــات ل

ــة: ــة التالي ــهدف الرئيس الأهداف الفرعي ــة، وانبثق عن ال العلاق

الوقوف علــى الظروف والأحوال المسببــة لاستمرار المرأة أو انسحابهــا من الــعمل، وتســليط الضوء علــى القطاعــات   ●
والأنشطــة التــي تشــغلها.

التعرّف إلى أسباب وخصائص الحاصلين على تعويض الدفعة الواحدة.  ●

التعرّف إلى تجربة المنسحبات من سوق العمل مع أنظمة العمل المرن.  ●

التعرّف إلى أسباب انسحاب الإناث من سوق العمل وعلاقته بما يلي:  ●

بالصحــة الجنسيــة والإنجابيــة لــلمرأة وبــأثر كل من: الزواج، ورعايــة الأطفــال، والــعُنف المبنــي علــى النوع،   -
والتحرّش بمكان الــعمل، وأمراض الصحــة الجنسيــة والإنجابيــة علــى الاستمرار فــي الــعمل.

أثر أزمة وباء كورونا كوفيد - 19.  -

الوقوف علــى أوجــه الــقصور والــفجوات التــي تــعتري أنظمــة الــعمل المرن الســارية حاليــا للقطــاعين العــام والخــاص    -
وأي أشكاليــات تــعترض التطبيق العملــي أو التــي تتعــارض وأحكام الضمــان الإجتماعــي، وإقتراح التــعديلات العمليــة 
والواقعيــة لمواءمــة نظــام الــعمل المرن، والتشريعــات الخاصــة بالحمايــة الإجتماعيــة، والتــأمين الصحــي والانجابــي 

لــلمرأة العاملــة.

ثالثاً: مجتمع الدراسة والعيّنة وإطـارها الزمني والمكاني 
 1.3 حــدود الــدِراســـة : 

الحدود المكانيَـة : شملت الدراسة النساء المنسحبات من الضمان الإجتماعي على المستوى الوطني بكافة المحافظات. 

الحــدود البشريـــَــة : النســاء المنسحبــات من المؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي والحــاصلات علــى تعويضــات الدفعــة 
الواحدة. 

ــي  ــة لمشترك ــات الثانوي ــليل للبيان ــى تح ــة إل ــام 2022، إضاف ــة خلال ع ــة الميداني ــة: تمُ إجراء الدراس ــدود الزمنيَـ الح
الضمــان الإجتماعــي والمنسحبين للــفترة 2015 - 2021.

2.3  مجتمع الدراســــة وعيِنتـــها: 

تكوّن مجتمــع الدراســــــة من النســاء المنسحبــات من المؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي والحــاصلات علــى تعويضات 
الدفعــة الواحدة، ولــلوصول إلــى الفئــة المستهدفــة فــقد اعتمدت الدراســة علــى الآليــات التاليــة:

أولاً: النســاء المنسحبــات والحــاصلات علــى تعويضــات الدفعــة الواحدة خلال الــفترة 1 كانون الثانــي ولغأية 30 حزيران، 
2022، حيث بلــغ عددهن )4915( منسحبــة، حيث تمّ اختيــار عينــة ممثلــة منــهن بلــغ عددهــا 357 مــفردة وفقــاً لمعادلــة 
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ــى  ــات والحــاصلات عل ــاث المنسحب ــة من الإن ــة الطرق 369 استبان ــه وبكاف ــا مجمل ــة م ــقد تمّ تعبئ ــه ف ثومبسون، وعلي
تــعويض الدفعــة الواحدة؛ منهــا 225 استبانــة من خلال تعبئــة الاستبانــة الكترونيــا وبواسطــة  الهــاتف الذكــي من خلال  

تطبيق الواتس اب، و 144 استبانــة بواسطــة التعبئــة المبــاشرة خلال الهــاتف.

ثانيــاً: النســاء اللواتــي سيتــقدمن بطــلب تعويضــات الدفعــة الواحدة من خلال الخدمــات الالكترونيــة المقدمــة من المؤسســة 
العامــة للضمــان الإجتماعــي بتاريــخ 4 تشرين الاول للعــام 2022 ولمدة شــهرين.

رابعاً: منهجيّـة وخطة عمل تنفيـذ وتحليل الدراســة 
1.4  جمع البيانات والمعلومات وأداة الدراســـة الميدانيـــة

في الواقع، جرى اتباع مسارين للحصول على البيانات والمعلومات الأولية والثانوية، وكما يلي:

أولاً: البيانــات الثانويــة Secondary Data: مراجعــة الجداوًل الاحصائيــة للمؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي من 
الملاحق الرسميــة للتــقرير السنوي للمؤسســة.

ثانيــاً: البيانــات الأوليــة Primary Data: أعداد استبانــة للمســح الميدانــي وتمت مراجعتهــا، ومناقشتهــا واقرارهــا من 
اللجنــة التوجيهيــة للدراســة.

ــا  ــقديم طــلب الإنسحــاب الكتروني ــح ت ــان الإجتماعــي، حيث أصب ــة للضم ــج عمل المؤسسســة العام ــغيير منه ونظرا، لت
ــا إلــى المؤسســة، فــقد تم عــقد عدة  علــى موقــع المؤسســة، ويتم الصرف آليــا لحســاب المنسحبــات دون الرجوع شخصيّ

ــة وفق مســارين: ــة الاستبان ــي تعبئ اجتماعــات مــع مؤسســة الضمــان الإجتماعــي كان من أبرز مخرجاتهــا، السير ف

الاًول  : برمجــة الاستبانــة المــقرّرة من وحدة تكنولوجيــا المعلومــات بالمؤسســة العامــة للضمــان ونشرهــا علــى موقــع 
ــعويض الدفعــة الواحدة. ــى ت ــات الحــاصلات عل ــاث المنسحب ــاً من الإن المؤسســة ليتم تعبئتهــا إختياري

الثانــي : أن توفر مؤسســة الضمــان الإجتماعــي  قائمــة  بالنســاء الأردنيــات الحــاصلات علــى الدفعــة الواحدة خلال الــفترة 
1/1 إلــى 31 / 6 / 2022 ، وان يتولــى المستشــار تحديد واختيــار عينــة ممثلــة من هذه القائمــة.

ونظرا لــعدم فعاليــة الأســلوب الأول وعدم الاقبــال علــى تعبئــة الاستبانــة من المتــقدمين لــلحصول علــى الدفعــة الواحدة 
الكترونيــا قد تم غضّ النظر عن هذا الأســلوب، واعتمــاد الأســلوبين التــاليين، وكمــا يلــي :

الأول : استــهداف الإنــاث اللواتــي سيتــقدمن بطــلب الحصول علــى تعويضــات الدفعــة الواحدة من الضمــان الإجتماعــي، 
حيث جرى برمجــة الاستبانــة المــقرّرة من وحدة تكنولوجيــا المعلومــات بالمؤسســة العامــة للضمــان ونشرهــا على 
موقــع المؤسســة ليتم تعبئتهــا إختياريــاً من الإنــاث المنسحبــات الحــاصلات علــى تــعويض الدفعــة الواحدة. وعليــه، 
تم ارفــاق الاستبانــة المــعتمدة للدراســة ضمن الخدمــات الالكترونيــة للمؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي ضمن 

اجراء طــلب تعويضــات الدفعــة الواحدة بتاريــخ 4/ 01 /2022 .

الثانــي : تمّ طــلب أسمــاء وعنــاوين الإنــاث المنسحبــات خلال الــفترة 1/ 1 / 2022 ولغايــة 30 / 6 / 2022، ثم جرى 
ارســال الاستبانــة لعينــة منتظمــة من كافــة المحافظــات وفقــاً للأهميــة النسبيــة لكل محافظــة بالطريــقتين التــاليتين:

 تـمّ برمجة رابط للاسـتبانة وارسـالها بواسـطة شـبكة التواصـل الإجتماعـي ال )whatsapp( للعينة المختارة  	
مـن الإنـاث، مـع التأكيـد عليهـن بالإتصـال الهاتفـي لرجـاء تعبئـة الاسـتبانة، وتـمّ متابعـة العمـل بتشـكيل فريـق 
ميدانـي مـن هيئـة شـباب كلنـا الأردن عملـوا علـى متابعـة تعبئـة الاسـتبانة، حيث تـمّ تعبئة واسـتلام 225 اسـتبانة. 

ــا بحوالــي مئــة مــن العينــة المحــددة   	  لتحقيــق حجــم العينــة المطلــوب، قــام الفريــق الميدانــي بالإتصــال هاتفي
لتعبئــة الاســتبانة مباشــرة وورقيّـــاعلى الهاتــف، حيــث تــمّ تعبئــة 144 اســتبانة.



16

تحديد محاور الاًستبانة وصدقها :
ــة  ــة برنامــج  الإكسل  Excel ونظــام الحزمــة الإحصائي ــة، وللتحــليل استخدمت الدراســـ ــات للاستبان ولادخــال البيان

ــا المَرجوَة.  ــى أهدافه ــهدف الوصول إل ــعشرون )SPSS, ver20(، ب -الإصدار ال

4 - 1: منهجية التنفيذ والتحليل 

جرى إعداد الدراســة وفقاً للمنهحية التالية:

1. مراجعــة وتحليــل قاعــدة بيانــات المشــتركين والمنفكيــن مــن الضمــان الإجتماعــي والحاصليــن علــى الدفعــة الأولــى 
للفتــرة 2015 - 2021 لدراســة :

خصائــص العامليــن والعامــلات والمنســحبين والمنســحبات مــن ســوق العمــل، وأســباب وخصائــص الحاصليــن علــى  	
تعويــض الدفعــة الواحــدة وفجــوة النــوع الإجتماعــي.

ــا  	 ــي تنســحب منه ــي تشــغلها المــرأة والت ــف الت ــواع الوظائ ــه، وأن ــي ســوق العمــل وانســحابها من مشــاركة المــرأة ف
ــوع الإجتماعــي. وفجــوة الن

تســليط الضــوء علــى القطاعــات والأنشــطة الإقتصاديّــة التــي تشــغلها العامــلات الوافــدات مــن واقــع بيانــات المؤسســة  	
العامــة للضمــان الإجتماعــي.

تقييم انسحاب المرأة من سوق العمل خلال أزمة كوفيد- 19 بالمقارنة مع السنوات السابقة. 	

2. تنفيــذ مســح لعينــة ممثلــة مــن الإنــاث المتقدمــات للإنســحاب مــن ســوق العمــل، واللاتــي طلبــن تعويــض الدفعــة 
الواحــدة. وذلــك للوقــوف علــى:

خصائص المنسحبات من سوق العمل والقطاعات التي تنسحب منها وأسباب الإنسحاب. 	

تجربة المنسحبات من سوق العمل مع أنظمة العمل المرن. 	

علاقة  أوضاع المرأة الأسرية بانسحابها من سوق العمل. 	

مــدى تعــرّض المــرأة لأي نــوع مــن الضغوطــات مــن جانــب صاحــب العمــل أو إدارة مؤسســة العمــل ســاهمت بتركهــا  	
. للعمل

تأثير ازمه كوفيد- 19 على انسحاب المرأة من سوق العمل. 	

ــام  ــن الع ــي القطاعي ــرن ف ــل الم ــة العم ــا أنظم ــا فيه ــل، بم ــم العم ــة بتنظي ــل التشــريعات ذات العلاق ــة وتحلي 3. مراجع
والخــاص، وتحديد أوجــه الــقصور والــفجوات وإشكاليــات التطبيق التــي تتعــارض مــع بــعض أحكام الضمــان الإجتماعــي 
فيهــا، وإقتراح التــعديلات الممكنــة بمــا يســاهم فــي إيجــاد مواءمــة بين تطبيق نظــام الــعمل المرن ونظم وتشريعــات الحماية 
ــعديلات  ــة وإقتراح الت ــات التالي ــة التشريع ــه، تمّ مراجع ــى مدى أوســع. وعلي ــلتطبيق عل ــه ل ــعزيز قابليت ــة، وت الإجتماعي

عليهــا:

قانون العمل الأردني رقم )8( لسنة 1996 وتعديلاته حتى 2021.  	

قانون الضمان الإجتماعي رقم )1( لسنة 2016 وقانون معدل رقم )24( لسنة 2019. 	

نظام الخدمة المدنية رقم )9( لسنة 2020 وتعديلاته حتى تاريخ 5 / 1 / 2022. 	

نظام العمل المرن رقم )22( لسنة 2017 وتعليماته الصادر بمقتضى المادة )140( من قانون العمل رقم )8( لسنة 1996. 	
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2-4 مراجعة الدراسات السابقة

جرى مراجعة الدراسات المتوفرة ذات العلاقة بموضوع هذه الدراسة، وإعداد الخلاصات لها.

3-4 محددات وصعوبات الدراسة :

كأي عمل ميداني، فقد واجهت هذه الدراسة تحديات تجلت أهمها بالتالي: 

أتمتــة  عمليــات المؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي حديثــا، بمــا فيهــا عمليــة الحصــول علــى تعويضــات الدفعــة  	
ــة المســتهدفة مــن خــلال مراجعتهــا لمكاتــب المؤسســة. الواحــدة حالــت دون الوصــول الوجاهــي للعين

تمثــل أحــد الشــروط المرجعيــة للعمــل الميدانــي فــي تحديــد عينــة الدراســة بالنســاء اللواتــي ســيتقدمن بطلــب تعويضــات  	
ــخ 4  ــي بتاري ــان الإجتماع ــة للضم ــة العام ــن المؤسس ــة م ــة المقدم ــات الالكتروني ــن خــلال الخدم ــدة م ــة الواح الدفع
تشــرين الاول للعــام 2022 ولمــدة شــهرين؛ وبنــاء علــى هــذا، فقــد تــمّ برمجــة وتنزيــل الاســتبانة علــى موقــع المؤسســة 
العامــة للضمــان الإجتماعــي، حيــث تــمّ جمــع 3 اســتبانات فقــط؛ ذلــك أن تعبئــة الاســتبانة للمنســحبات كانــت اختياريــة.

تأخــر الموافقــات للحصــول علــى البيانــات والمعلومــات وعــدم الزاميــة تعبئــة الاســتبانة قبــل تحويــل الدفعــة الواحــدة  	
للإنــاث طالبــات الإنســحاب مــن ســوق العمــل علــى موقــع المؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي. وعليــه بالمجمــل، 
فقــد تــم توزيــع 420 اســتبانة علــى العينــة الممثلــة، حيــث أنَ )51( ســيدة لــم يتجاوبــن، ممــا جعــل عــدد الاســتبانات 
الإجماليــة القابلــة لإجــراءات التحليــل الإحصائــي تنحصــر فــي )369( اســتبانة فقــط، وبهــذا تبلــغ نســبة الاســتبانات 

المســتردَة والقابلــة للتحليــل الإحصائــي )87.9 %(. 

ــد  	 ــر مســتعمل او ق ــام هواتــف المنســحبات غي ــرا مــن ارق ــارة ، إذ أن عــددا كبي ــة المخت ــة التواصــل مــع العين صعوب
ــا مباشــرة. ــق الدراســة معه ــا يرفــض زوج المنســحبة تواصــل فري ــر، وأحيان تغي

4-4 تحديد محاور الاًستبانة وصدقها:

ولاختبار صدق الاستبانة، فقد تمّ اجراء التالي:

توجيــه الاســتبانة إلــى مجموعــة مــن النســاء المنســحبات مــن الضمــان الإجتماعــي تمثلــت بعينــة قبليــة بمعنــى قبــل  	
ــاءً عليهــا تــم الاخــذ بملاحظاتهــم وتعديــل فقراتهــا.  اعتمــاد الاســتبانة  بشــكلها النهائــي وبن

راســة علــى اللجنــة التوجيهيــة المشــكلة لغأيــات الدراســة، للتَأكــد مــن صــدق الأداة وملاءمتهــا ووضــوح  	 عــرض اداة الدِّ
فقراتهــا، ومــن ثــمَ تعديــل فقــرات الاســتبانة وفقــاً لملاحظاتهــم واعمادهــا كأداة للدراســة مــن قبــل اللجنــة التوجيهيــة العليــا.

بلغ عدد فقرات الاستبانة بعد التمحيص والتَطوير؛ )42( فقرة توزعت على أربعة محاور رئيسية، وكما يلي: 	

المحور الأول: متعلق بالخصائص الديموغرافية والإجتماعية والإقتصادية 

المحور الثاني: متعلق بالصحّة الجنسيّة والإنجابيـــة للمراة والعلاقة بالأسرة

المحور الثالث: متعلق بمشاركة المرأة  في سوق العمل

المحور الرابع: متعلق بأثر جائحة كوفيد - 19 
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خامساً: الإطــــار النظري للدراســـة 
كشــفت جائحــة كوفيد - 19 عن مواطن الضــعف القائمــة فــي سوق الــعمل وفاقمتهــا، حيث كانت المنشــآت الصــغيرة 
والمنشــآت العاملــة فــي الاقتصــاد غير المنظَم والقطاعــات كالسياحــة وتجــارة التجزئــة والصناعــات الأكثر تــأثرًا قد تضررت 

ــات)4( . ــاء والفتي ــا النس ــفين، لا سيم ــال والموظ ــى العم ــا أثر عل ــة إجراءات الإغلاق، م بشكل كبير، وذلك نتيج

وتختــلف الــعوائق والتحديــات التــي تواجــه المرأة لدخول سوق الــعمل فــي الأردن، فتمثــلت الــعوائق فــي غيــاب رعايــة 
الأطفــال بنسبــة 34 %، وتدنــي الأجور بنسبــة 24 %، ثم التصورات بــأن عمل النســاء غير مــقبول مجتمعيًــا بنسبــة 13 

%، وكذلك شكلّ منــح الرجــال الأولويــة فــي قرارات التوظيف نسبــة 11 %)5( .

وتشير الصرايرة إلــى دراســة أعدتهــا هيئــة الأمم المتحدة لــلمراة تتنــاول دراســة أثر جائحــة كوفيد - 19 علــى مشــاركة 
النســاء فــي سوق الــعمل بــالأردن، وكشــفت الدراســة أن 39.25 % من النســاء الأردنيــات العــاملات تم تسريحــهن من 

وظائفــهن، كمــا أشــارت الدراســة إلــى التمييز باتخــاذ قرار بشــأن تسريــح العمــال)6(.

وأدت جائحــة كوفيد - 19 إلــى تراجــع الجــهود المبذولــة لتمكين المرأة الأردنيــة اقتصاديًــا، وذلك بسبب خروج نســاء من 
سوق الــعمل، وصعوبــة عودتــهن إليــه بــعد تسريــح الــعديد منــهن، حيث مــا تزال النســاء يُعــانين من نسبــة بطالــة مرتفعــة 
وصــلت إلــى 30.8 % فــي الربــع الثــالث من عــام 2021، كمــا انخــفض مــعدل المشــاركة الإقتصاديــة المنقــح للإنــاث 
فــي نــفس الــفترة ليصل إلــى نسبــة 14.5 %، وهو مــا يشير إلــى أن النســاء اللواتــي انسحبن من سوق الــعمل خلال فترة 

كوفيد - 19  لم يَــعدن إلــى سوق الــعمل بخلاف الرجــال)7( .

كمــا أثّرت أزمــة كوفيد - 19 علــى الحالــة الوظيفيــة للنســاء العــاملات فــي الأردن، وذلك من حيث التقطــع فــي فترات 
ــات الوضــع  ــع متطلب ــلم م ــى التأق ــا الجائحــة إل ــي فرضته ــاء الجديدة الت ــعمل، إذ اضطرت النســاء تحت ضــغط الأعب ال
ــعمل الرسمــي وطــلب إجــازة مدفوعــة أو غير مدفوعــة الأجر بكثرة، وهو  ــليل ســاعات ال ــي راوحت بين تق الجديد، الت
مــا يؤثر بــالضرورة علــى فرص تدريبهــا وترقيتهــا وعلــى التوزيــع الهرمــي للوظــائف ووصولهــا إلــى المراكز القياديــة، 
إضافــة إلــى استجابــة الحكومــة الأردنيــة للجائحــة بــإغلاق الــعديد من المنشــآت والحضانــات والمدارس والذي كان لهــا أثر 
فــي قدرة المرأة علــى الــعمل، نظرًا لأن نسبــة كبيرة من الأمهــات العــاملات تــعتمد علــى توافر خدمــات رعايــة الأطفــال 

والمدارس، بالإضافــة إلــى غيــاب البيئــة المناسبــة للــعمل فــي المنزل بوجود الأطفــال فيــه وضمن مســاحات ضيقــة)8(.

ــاد غير  ــي الاقتص ــا ف ــة كوفيد - 19 أكثر وضوحً ــة لجائح ــة الأردني ــة الحكوم ــلبي لإجراءات استجاب ــأثير الس وكان الت
ــه، مــا أدى إلــى كشف وإظهــار هشاشــة الموارد الاقتصاديــة  ــة كبيرة من العامــلين في الرسمــي، حيث تشكل النســاء نسب

ــات الأزمــات)9(. ــي أوق ــة الممنوحــة لهــا، وخاصــة ف ــة الاجتماعي ــلمرأة وضــعف الحماي ل

واعتبرت منظمــات المجتمــع المدنــي أن جائحــة كوفيد - 19 ألــقت بتحديــات وأعبــاء إضافيــة علــى المرأة الأردنيــة التــي 
تطــالب اليوم بحقهــا فــي مواصلــة عملهــا بــالرغم من ظروف الــعمل الطــاردة لهــا، والتــي من أهم أسبابهــا غيــاب سياســات 
الــعمل المرنــة وسبل الدعم المــادي والإجتماعــي، كمــا استــهجنت المنظمــات غيــاب تفــعيل تشريعــات وقوانين وسياســات 
تراعــي إحتياجــات عمل المرأة، وعدم الأخذ بــعين الاعتبــار التحديــات الجمّــة التــي تواجههــا خلال جائحــة كوفيد - 19 
، بالتالــي طــالبت هذه المنظمــات الحكومــة الأردنيــة بضرورة الأخذ بــعين الاعتبــار إحتياجــات المرأة، وإيجــاد صنــاديق 
دعم لــلمرأة العاملــة أو المتعطلــة أو المتضررة أو التــي فــقدت عملهــا وأجرهــا خاصــة النســاء المــعيلات لأسرهن، 
والعــاملات فــي قطاعــي الرعايــة والصحــة والقطاعــات غير المنظمــة، كمــا أكدت علــى ضرورة توسيــع مظلــة الحمايــة 
ــأمين  ــهن بالت ــان الإجتماعــي وشمول ــي الضم ــفيض أو دعم إشتراك غير المشتركات ف ــلمرأة من خلال تخ ــة ل الإجتماعي

1 القضاة، هديل )2021(، جهود منظمات المجتمع المدني في التنمية وتعزيز حقوق الإنسان، مركز الفينيق للدراسات الإقتصادية.

)5( البارومتر العربي )2022(، الأردن: تقرير استطلاعات الرأي العام، الدورة السابعة.

)6( الصرايرة، رانيا )2022(، دراسة أممية تكشف وجود تمييز “جندري” في تسريح العمال بالأردن، مقال منشور في صحيفة الغد الأردنية.

)7( البس، هديل )2022(، تراجع المشاركة الإقتصادية للمرأة الأردنية تحت وطأة كوفيد - 19 ، مقال منشور في موقع عمان نت.

)8( عوض، أحمد وآخرون )2022(، مرجع سابق.

)9(  منظمة بلان إنترناشيونال وجمعية معهد تضامن النساء )2021(، ما وراء الستار، تقرير تقييم واقع حقوق الفتيات والشابات في الأردن.
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الصحــي، وضمــان دعم الأم العاملــة التــي لديهــا أطفــال فــي سن المدرســة والروضــة والحضانــة من خلال تطوير وتطبيق 
مبــادئ الــعمل اللائق ومنهــا سياســات الــعمل المرن وضمــان الحمأيــات فــي الأجر والضمــان الإجتماعــي)10(.

من جهــة أخرى، كان للجــانب الصحــي عمومًــا ومــا يتعــلق بصحــة المرأة بشكل خــاص نصيب من التــأثر خلال جائحــة 
كوفيد - 19 ، حيث تعطــلت إمكانيــة الحصول علــى الرعايــة الصحيــة الأوليــة ومــعظم الرعايــة الصحيــة الثانويــة، كمــا 
توقــفت برامــج رعايــة صحيــة وطنيــة عديدة بالغــة الأهميــة، بمــا فــي ذلك البرنامــج الوطنــي للتطــعيم، وخدمــات تنظيم 
الأسرة ورعايــة الحوامل، والكشف المبكر عن الأمراض الوراثيــة، والكشف المبكر عن سرطــان الثدي، وكذلك تــأخرت 

المواعيد الخاصــة بالمرضــى المصــابين بــأمراض مزمنــة )11(.

ــا  ــى حقوقه ــا عل ــة حصوله ــة كوفيد - 19 من صعوب ــة لجائح ــة إجراءات الاستجاب ــي الأردن نتيج ــانت المرأة ف ــا ع كم
ــة  ــة الأموم ــة ورعاي ــة الإنجابي ــة مثل الصح ــة دوري ــاج لمتابع ــي تحت ــا، والت ــات الخاصــة به ــي الخدم ــي تلق ــة ف المتمثل
ووســائل تنظيم الأسرة، إضافــة إلــى زيــادة فــي حــالات الحمل خلال جائحــة كوفيد - 19 ، وذلك نتيجــة لصعوبــة الحصول 

ــى وســائل تنظيم الأسرة)12(. عل

وأثرت إجراءات الحظر ومنــع التجول علــى الخدمــات الصحيــة الإنجابيــة المُقدمــة للنســاء، وكذلك تــقديم الخدمــات 
ــة  ــهنّ وسلام ــأكد من سلامت ــات للت ــات وإجراء الفحوص ــالأخص الحوامل والأمه ــهن وب ــة ل ــة اللازم ــة الرعائي الصحي

الأجنة)13(.

وبرغم توفير خدمــات الطوارئ بالتعــاون مــع مديريــة الدفــاع المدنــي، إلّا أن الــعديد من النســاء الحوامل لم يحظين 
بالزيــارات الدوريــة لرعايــة ومتابعــة صحتــهن خلال أزمــة كوفيد - 19  والحجر المنزلــي وحظر التجول، وذلك خشيــة 
تســلل الــفيروس إليــهن باعتبــارهن من الفئــات الأكثر اخطــارًا بالإصابــة، مــا أدى إلــى ظــهور معطيــات ومؤشرات تدل 
ــة  ــات الصح ــى خدم ــى الوصول إل ــات عدم قدرة الحوامل عل ــادة أعداد المواليد، وأبرز هذه المعطي ــات بزي ــى توقع عل
الإنجابيــة لــفترة طويلــة، وإعــادة جدولــة أو الغــاء مواعيد متابعــة الحمل من الحوامل لمراجعــة مراكز الأمومــة والطفولــة 
أو عيــادات النســائية والتوليد أو المستشــفيات خلال هذه الأزمــة الصحيــة لإجراء فحوصــات روتينيــة للتــأكد من سلامــة 

والجنين)14(. الحمل 

وأشــار المجــلس الأعلــى لــلسكان فــي دراســة أجراهــا بــعنوان »أثر جائحــة كوفيد - 19  علــى الحصول والوصول إلــى 
ــه الكثير من  ــة واج ــات تنظيم الأسرة خلال الجائح ــقديم خدم ــى أن ت ــي الأردن« إل ــات تنظيم الأسرة ف ــات وخدم معلوم
المعيقــات والتحديــات بسبب الإجراءات الحكوميــة التقييديــة لــلحد من انتشــار فيروس كوفيد - 19، وانخفــاض فــي أعداد 
الكادر المؤهل لتــقديم الخدمــات، كمــا أن 33.1 % من السيدات كن بحاجــة لزيــارة مــقدم خدمــة أو مركز صحــي خلال 
ــه  ــى أي خدمــات تتعــلق بمشورة وخدمــات تنظيم الأسرة، وكذلك بينت الدراســة أن مــا نسبت ــلحصول عل فترة الإغلاق ل
44.2 % من النســاء أن التــغير فــي الوضــع الإقتصــادي الناتــج عن جائحــة كوفيد - 19 كان لــه تــأثير علــى رغبتــهن 
بالإنجــاب، ومــا نسبتــه 25.4 % منــهن بالرغبــة بتــأجيل الحمل، ومــا نسبتــه 23.6 % منــهن بالرغبــة فــي تقــليل عدد 
الأطفــال المرغوب بــهم، وفــي ضوء هذه الدراســة أوصــى المجــلس بضرورة تــعزيز الاستجابــة للأزمــات فــي السياســات 
ــقديم  ــة المشورة وت ــات الصحي ــي الخدم ــج تدريب مقدم ــة بتنظيم الأسرة، تضمين برام ــة المتعلق ــات الوطني والاستراتيجي
الخدمــات عن بــعد وخاصــة خلال الأزمــات، تــعزيز آليــات تســهيل وصول وحصول الفئــات المستهدفــة علــى خدمــات 

ومعلومــات تنظيم الأسرة، تــعزيز تــقديم المشورة وخدمــات تنظيم الأسرة عن بــعد وخاصــة خلال الأزمــات)15(.

وفــي تــقرير اعده المجــلس الأعلــى لــلسكان لرصد أثــار جائحــة فيروس كورونــا )كوفيد - 19( علــى أعداد المواليد فــي 
الأردن، أن أعداد المواليد الأردنيين اتجــهت إلــى الانخفــاض علــى امتداد 12 شــهرا لسنــة 2020 مقارنــة بعــام 2019، 

)10( الصرايرة، رانيا )2020(، تحديات “كوفيد - 19”.. مطالبات بضمان ظروف عمل لائقة للنساء، مقال منشور في صحيفة الغد الأردنية.

)11( وزارة التخطيط والتعاون الدولي )2022(، الاستعراض الوطني الطوعي الثاني، المملكة الأردنية الهاشمية.

)12( الشوبكي، حياة )2021(، واقع النساء في الأردن خلال جائحة كوفيد-١٩، معهد غرب آسيا وشمال أفريقيا.

)13( الشوبكي، حياة )2021(، واقع النساء في الأردن خلال جائحة كوفيد-١٩، معهد غرب آسيا وشمال أفريقيا.

)14( الكسواني، حنان )2021(، تبعات “سنة كوفيد - 19 ”.. هل تشهد المملكة طفرة سكانية؟، مقال منشور في موقع جريدة الغد الأردنية.

)15( المجلس الأعلى للسكان )2022(، أثر جائحة كوفيد - 19  على الحصول والوصول إلى معلومات وخدمات تنظيم الأسرة في الأردن.
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وذلك بحسب بيانــات دائرة الأحوال المدنيــة والجوازات المتعلقــة بــأعداد المواليد حسب الأشــهر لسنــة 2020 والمحدثــة 
لتاريــخ 9 / 2 / 2021، ومقارنتهــا بمــا يقابلهــا من أعداد المواليد حسب الأشــهر لعــام 2019، وهو عكس مــا كان متوقــع 
نتيجــة لإجراءات الحظر وصعوبــة الوصول إلــى وســائل تنظيم الأسرة، مــا يؤدي إلــى تعرضــهن للمضاعفــات التــي تــهدد 

الحيــاة بشكل متزايد، وكذلك تعرضــهنّ إلــى الحمل غير المرغوب فيــه فــي ظروف خطيرة)16(.

وأشــارت الدكتورة ملاك الــعوري مديرة صحــة المرأة والطــفل إلــى أن خدمــات الصحــة الإنجابيــة ورعايــة الطــفل كانت 
محورًا أســاسيًا فــي حيــاة المرأة والعائلــة والمجتمــع، حيث قــامت وزارة الصحــة فــي مرحلــة انتشــار الوبــاء بتبنــي آليــة 
تــقديم الخدمــات الأســاسية عن بــعد، وكان منهــا مشورة رعايــة الحــامل والنفــاس وتنظيم الأسرة ورعايــة الطــفل، وعندمــا 
ــة إلــى تــقديم الخدمــات الصحيــة مبــاشرة إلــى المستــفيدات حرصت  عــادت المراكز الصحيــة وأقســام الأمومــة والطفول
ــة  ــاة إجراءات السلام ــار مراع ــعين الاعتب ــي الولادة، وكذلك الأخذ ب ــي لحديث ــح الطب ــة المس ــقديم خدم ــى ت الوزارة عل
العامــة وتدريب الكوادر الصحيــة علــى تــقديم خدمــات الصحــة الإنجابيــة ورعايــة الطــفل أثنــاء وجود الجائحــة وفــي حــال 

انحســارها أو عودتهــا بالإضافــة إلــى التدريب المكثف علــى اجراءات ضبط الــعدوى)17(.

وفــي تــقرير الــفجوة بين الجنسين لــلمنتدى الإقتصــادي العالمــي للعــام 2021 ، حيث تــقدم ترتيب المملكــة إلــى المرتبــة 
122 فــي مؤشر المشــاركة الإقتصاديــة والــفرص العالميــة، فــي حين كان بالمرتبــة 131 للعــام الســابق من بين 153 

دولــة فــي العــالم)18(. 

وجــاء تــقرير منظمــة الــعمل الدوليــة فــي أيــار من العــام 2020 حول تــأثر وبــاء كوفيد - 19  علــى النســاء العــاملات فــي 
أسواق الــعمل حول العــالم، حيث استخــلص أن الإنــاث فــقدن 5 % من وظائفــهنّ مقــابل الرجــال الذين فــقدوا 3.9 % من 
وظائفــهم. ولاستكشــاف بــعض الآثــار المبــاشرة لجائحــة كوفيد - 19  علــى الوضــع الوظيفــي للعمــال فــي الأردن، فــقد 
أجرت المنظمــة دراســة للوضــع الوظيفــي للأفراد قبل عمليــة الإغلاق وأثناءهــا، والآثــار المترتبــة علــى سبل معيشتــهم 
نتيجــة للتــغيرات فــي وضعــهم الوظيفــي وأزمــة جائحــة فيروس كوفيد - 19  بشكل عــام، وقد غطّت الدراســة عينــة من 
ــعين الذين كانوا يعمــلون قبل  ــى أن 47 % من المستطل ــه، خــلصت الدراســة إل ــلف القطاعــات. وعلي العامــلين فــي مخت
ــا، و  ــح 18 % مؤقتً ــا، ومن بين هؤلاء تم فصل 13 % بشكل دائم ، وتسري ــعمل حاليً الاغلاق أصبحوا عاطــلين عن ال

16 % ألزموا فــي إجــازة مدفوعــة الأجر)19(.

ــي أظــهرت تراجــع مســاهمة  ــام 2014، والت ــلسكان لع ــى ل ــة للمجــلس الأعل ــة العام ــج دراســة الأمان ــإن نتائ وأخيرا، ف
المرأة فــي سوق الــعمل من 15.8 % عــام 2008 إلــى 10.8 % للعــام 2013. وأن إنسحــاب المرأة من سوق الــعمل 
كان نتيجــة لمجموعــة من الــعوامل والأسبــاب أبرزهــا: الظروف العائليــة بنسبــة 9 %، ثم عبء تربيــة الأطفــال بنسبــة 7 

%، ولسببــي الســفر خــارج البلاد، ولسوء معاملــة صــاحب الــعمل بنسبــة 6 % لكل منهمــا)20(.  

وجــاء مســح السكان والصحــة الأسريــة لعــام  2017 / 2018 ، حيث أشــار إلــى أسبــاب توقف المرأة عن الــعمل، والذي 
ــا  ــة أيض ــال، ومستوى دخل الأسرة، والعلاق ــفصلات أو الأرامل، وعدد الأطف ــي الزواج أو الطلاق أو المن ــا ف تمثل غالب
برفــاه الأسرة، أو بفــقدان الــعمل نفســه، أو التقــاعد أو المرض)21(.  وقد أشــار المســح إلــى انخفــاض مــعدل الإنجــاب الكلــي 
ــى  ــا عل ــال نسبي ــع الإقب ــام 2017 / 2018 ، وتراج ــفل للع ــى2.7  ط ــام 2012  إل ــي ع ــال لكل إمرأة ف من 3.5 أطف
استخدام وســائل تنظيم الأسرة، فــقد بلــغت نسبــة اللواتــي يستخدمن وســائل تنظيم أسرة حديثــة 42 % عــام 2012، الا أنهــا 
وتراجــعت إلــى 37 % للعــام 2017/ 2018، وأن متوسط الــعمر عند الزواج الأول 29.2 عامــاً منهــا لــلذكور 31.3 
عامــاً، وللإنــاث 26.6 عامــاً بالمتوسط.كمــا بلــغ وسيط الــعمر عند الزواج الأول بين السيدات 22.7 سنــة، وأن وسيط عمر 

ــاض  ــي انخف ــاً وحيداً ف ــي الأردن، ولم تكن سبب ــاع أعداد المواليد ف ــى ارتف ــة فيروس كوفيد - 19  لم تؤدّ إل ــلسكان )2021(، جائح ــى ل )16( المجــلس الأعل

أعدادهم.

)17( العوري، ملاك )2020(، أهمية وآلية تقديم خدمات الأمومة والطفولة خلال جائحة كوفيد - 19  ، مجلس اعتماد المؤسسات الصحية.

)18(  WEF, Global Gender Gap Report 2022, Insight Report, July 2022.
)19( Tewodros Aragie Kebede, Svein Erik Stave & Maha Kattaa, Facing Double Crises Rapid assessment of the impact of 

COVID -19 on vulnerable workers in Jordan, ILO, May 2020.

)20( المجلس الأعلى للسكان، دراسة انسحاب المرأة من سوق العمل الأردني، عمّان، 2015

)21(  دائرة الإحصاءات العامة، مسح السكان والصحة الأسرية للعام 2017 / 2018.
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السيدات عند انجــاب المولود الأول هو 24.6 سنــة)22(. 

المشاركة الإقتصادية للمرأة في قوة العمل
يبلـغ مـعدل المشـاركة الإقتصاديـة العـام 39.9 % للعـام 2020، حيث بلـغ للإنـاث 14.7 % مقارنـة بمـعدل 61.6 % 
للذكور،فـقد تراجـعت المشـاركة الإقتصاديـة للإنـاث من 16.9 % عام 2017 إلـى 14.6 % عام 2018، ثم إلى 13.4 
% للعـام 2019، الا أنهـا ارتفـعت بـعد أزمـة وبـاء كوفيد - 19 للعـام 2020 إلـى 14.7 %)23( ، كمـا يبينـه الجدول رقم 

.)1(

الجدول رقم )1( معدل المشاركة الإقتصادية حسب الجنس للسنوات 2020-2017 )%(

2017201820192020الجنس

62.761.261.261.6ذكور

16.914.613.414.7إناث

40.239.139.239.9المجموع

المصدر: وزارة العمل، مؤشرات سوق العمل الوطنية )2016-2020(، أيلول 2021.

أ. الحالة العملية للمشتغلين في سوق العمل وفقاً للجنس

الغالبيــة العظمــى من المشتغــلين فــي سوق الــعمل الأردنــي يعمــلون بــأجر؛ وهذا مــا يــعكس الرغبــة فــي الوظيفــة عمومــا، 
ــعل أهم  ــائم ومستمر. ول ــى عمل ق ــاث أكثر من الذكور، حيث المخــاطرة الأقل، والسكون إل ــة لدى الإن وتزداد هذا الرغب

النتائــج الاحصائيــة للعــام 2021 ، وكمــا بــالجدول رقم )2(:

وصلـت نسـبة المشـتغلين المسـتخدمين بأجـر إلـى 85.9 % مـن مجمـل المشـتغلين فـي كافـة القطاعـات الإقتصاديـة  	
والتنمويـة، منهـم الذكـور بنسـبة 83.5 %، فيمـا كانـت الإنـاث أكثـر توجهـا للعمـل بأجـر لتصل نسـبتهن إلـى 96.4 % 

مـن مجمـل المشـتغلين.

وهــذا يعنــي أن الإنــاث العامــلات فــي ســوق العمــل الأردنــي لحســابهم الخــاص أو لحســاب غيــر مدفــوع الأجــر لا  	
يتجــاوز نســبتهن 3.6 % مــن مجمــل المشــتغلات.

ــى  	 ــن أو دونهــم تصــل نســبتهم إل ــن فــي ســوق العمــل لحســابهم ومــن لديهــم عاملي ــإن الذكــور العاملي ــة، ف وبالمقارن
ــة.  ــي المملك ــل المشــتغيل ف ــن مجم 16.5 % م

)22(  معدل الإنجاب الكلي يمثل متوسط عدد الأطفال الذي يمكن أن تنجبه المرأة طيلة فترة حياتها الإنجابية )15 - 49( عاماً..

)23( وزارة العمل، مؤشرات سوق العمل الوطنية )2016 - 2020(، أيلول 2021.
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الجدول رقم )2( الحالة العملية للمشتغلين في سوق العمل حسب الجنس للعام 2021

المجموع  %اناث  %ذكور %الحالة العملية

83.596.485.9العاملون بــأجــر

5.01.24.3العاملون لحسابهم الخاص مع مستخدمين

10.82.29.2صاحب العمل )لوحده( دون عاملين

0.6020.6عاملون يشاركون أحد أفراد الأسرة

100100100الاًجمالـــي

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الأردن بالأرقام للعام 2021.

ب. توزيع العاملون حسب القطاع الإقتصادي والجنس لعام 2021

بتحليل توزيع العاملين في سوق العمل الأردني وفقاً لقطاع العمل للعام 2021، نستخلص التالي:

تبلــغ نســبة العامليــن لــدى القطــاع العــام فــي المملكــة 38.8 % مــن مجمــل المشــتغلين فــي ســوق العمــل لكلا الجنســين،  	
ونســبة العامليــن فــي القطــاع الخــاص 60.4 % مــن مجمــل العامليــن فــي ســوق العمــل بالمملكة.

تبيّــن أن الإنــاث أكثــر رغبــة وتوجهــا للعمــل لــدى القطــاع العــام مقارنــة بالذكــور، وهــذا بســبب التطلــع للإســتقرار  	
الوظيفــي والأمــان بــه، وكذلــك بســبب الهجــرة الأكبــر للذكــور للعمــل خــارج الأردن مــن الإنــاث. فقــد وصلــت نســبة 
الإنــاث العامــلات فــي القطــاع العــام إلــى 49.3 % مــن مجمــل الإنــاث العامــلات فــي ســوق العمــل، مقارنــة بنســبة 

36.3 % للذكــور مــن مجمــل الذكــور العامليــن فــي ســوق العمــل الأردنــي. 

وللهيئــات الدوليــة، وصلــت نســبة الإنــاث إلــى أربعــة أضعافهــا للذكــور، وبنســبة تصــل إلــى 2.0 % للإنــاث مقارنــة  	
بنســبة 0.5 % للذكــور.

الجدول رقم )3(  توزيع المشتغلين في سوق العمل الأردني حسب القطاع والجنس للعام 2021

متوسط المجموع  %اناث  %ذكور %قطــاع العـــمــل
36.349.338.8القطاع العـــام 
63.248.760.4القطاع الخــاص
0.52.00.8هيئات دولية 

100100100الاًجمالـــي
المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الأردن بالأرقام للعام 2021.
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سادساً : الدراسات السابقة

1. دراســـة المجلــس الإقتصــادي والإجتماعــي الأردنــي وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة )2022(، بعنــوان »  الإطـــــار 
العـــــام للمســـــاواة بيــن الجنســـــين )النــوع الإجتماعي( فــي الأردن« )24(.

هدفت الدراســة إلــى توضيـــح الواقـــع الحـــالي للنســـاء الأردنيـــات، وذلك من خلال جوانـــب مختلفـــة مـــن المســـاواة بيـــن 
الجنسيـــن، وهـــي: المنظـــور التشريعـــي والسـياســي، والمنظـور الإحصـــائي، ومنظـــور الآراء والاتجاهـــات الإجتماعية. 
استخدمت الدراســة منهــــج البحــــث النوعـــي مـــن خـــلال المجموعـــات البؤريـــة والمقابـــلات المعمقـــة، إذ تـم عقـد ســـت 
مجموعـــات بؤريـــة موزعـــة حســـب الأقاليـم )إقليـم الشمـــال، وإقليـم الوســـط، وإقليـم الجنوب(، ثلاثاً منهــــا اســــتهدفت 
ممثلـيـــن وممثــــلات عــــن المؤسســــات الرســــمية مــــن مقدمــــي الخدمــــات (البلديـــات، وصنـــدوق المعونـــة الوطنيـــة، 
والأحـــزاب السياســـية، والجمعيـــات المحليـــة، والصحفيـــين والإعلاميين، وجمعيـــات رعايــة ذوي الإعاقـــة، والنقابـــات 
العماليـــة، وصاحبـــات مشـــاريع إنتاجيـــة، ومشـــاركات ومشـــاركين في برامـــج تمكيـن المـرأة والنـوع الإجتماعي(.  وقد 

ــا: ــج أهمه ــى نتائ توصــلت الدراســة إل

أشــار غالبيــة المشــاركون والمشــاركات إلــى أن الظلــم قــد يقــع عنــد تطبيــق القانــون، مــع أن هنــاك إجمــاع علــى وجــود  	
قانــون للحمايــة مــن العنف الأســري. 

أظهــرت نتائــج المناقشــة أن أغلــب المشــاركين والمشــاركات يعتقــدون أن المســاواة تعنــى بالحقــوق والواجبــات، وأنهــا  	
لا يمكــن أن تكــون تامــة بيــن الرجــل والمــرأة، حيــث أشــار البعــض إلــى أنــه لا يمكــن أن يكــون هنــاك مســاواة بيــن 

الرجــل والمــرأة لإختــلاف إحتياجــات كل منهــم، وأن مجتمعاتنــا لا تقبــل المســاواة ولكــن تقبــل العدالــة. 

وقد خرجت الدراسة بمجموعة من التوصيات أهمها: 
ضرورة تعميم مراعاة النوع الإجتماعي )الجندر( في جميع سياسات مؤسسات القطاع العام. 	
بنـاء القـدرات المناسـبة للمرأة ومتابعـة تنفيذهـا. 	
تحســـين الإبـــلاغ ، ورفـــع الوعـــي بشـأن خدمـــات الحماية والدعــم للنســــاء المســتضعفات والناجيــــات مــن العنــف  	

القائــــم عــى النــــوع الإجتماعي.
إنشــاء برامــج خاصــة لتحفيــز المشــاركة الإقتصادية والسياســية للمــرأة. 	

2. دراســة المجلــس الإقتصــادي والإجتماعــي بالتعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة )25(  2022، بعنــوان 
»السياســة الماليــة والضرائــب والمســاواة بيــن الجنســين فــي الأردن«

هدفت الدراسـة إلـى تـقييم نـقدي لـلتدخلات الأخيرة فـي مجـال الاقتصـاد الكلـي والسياسـات الماليـة فـي الأردن ولا سيّمـا 
الإصلاح الضريبـي، من منظور النوع الإجتماعـي )الجنس(. وقد كانت أهم النتائـج التـي توصـلت لهـا الدراسـة مـا يلـي: 

إن إصلاحــات سياســة الاقتصــاد الكلــي الحاليــة فــي الأردن تســتلزم برنامــج إســتقرار قائــم علــى تدابيــر صارمــة إلــى  	
جانــب برنامــج تعديــل هيكلــي يســتلزم مرونــة ســوق العمــل.

معــدل توظيــف المــرأة منخفــض إذ بلــغ حوالــي 11 % عــام 2018 مقارنــة بمعــدل 47 % للذكــور، وراكــد علــى  	
المــدى الطويــل، فــي حيــن أن معــدلات توظيــف الشــابات العازبــات مرتفعــة نســبيا خاصــة بالنســبة لمــن حصلــن علــى 

تعليــم مــا بعــد الثانــوي والجامعــي.
فيمــا يتعلّــق بفجــوة الأجــور والرواتــب لحملــة الشــهادة الجامعيــة فأعلــى، فقــد تبيــن أن متوســط الدخــل مــن الأجــر  	

للذكــور قــد بلــغ 4097 دينــاراً ســنويا للإنــاث، مقارنــة بمبلــغ 6870 دينــاراً للذكــور، بفجــوة نســبية قدرهــا 40 % 
)أي 1- أجــر الإنــاث/ أجــر الذكــور = 1-0.6= 0.4(. بينمــا عنــد حســاب وســيط الأجــر يقــل التفــاوت بيــن الجنســين 

إلــى 12 %)26(. 

)24( المجــلس الإقتصــادي والإجتماعــي الأردنــي وهيئــة الأمم المتحدة لــلمرأة، الإطـــــار العـــــام للمســـــاواة بين الجنســـــين )النوع الإجتماعــي( فــي الأردن، 

.2022
)25( Economic & Social Council of Jordan, Women Count, and UN Women General Framework for Gender    Equality in 

Jordan, 2022.
)26( Table 1: Annual Wage Income by Gender and Education Level, P16.
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بعد الزواج والولادة، تميل النساء إلى الإنسحاب من سوق العمل ليصبحن ربات منزل بدوام كامل. 	
تعتبر رعاية الأطفال والأعمال المنزلية إلى جانب الأجور المنخفضة من أهم ثلاثة أسباب تستشهد بها النساء للبقاء  	

خارج سوق العمل. فقد أشارت نتائج الدراسة أن متوسط كلفة العناية بالطفل بالمتوسط قد بلغت 307 دنانير شهرياً، 
مقارنة بمتوسط دخل المرأة البالغ 350 ديناراً شهريا؛ً أي أن كلفة العناية بالطفل تعادل 87.7 % من دخل المرأة 

)الأم()27(.

وقد خلصت الدراسة بأهم التوصيات التالية:

ــة  	 ــال والرعاي ــة الأطف ــات رعاي ــى خدم ــات عل ــخصي للنفق ــل الش ــة الدخ ــن ضريب ــة م ــاءات إضافي ــماح بإعف  الس
ــن. ــي للزوجي ــاء الضريب ــقف الإعف ــع س ــى رف ــة إل ــة. إضاف ــرى والخدمــات المنزلي ــة الأخ الإجتماعي

ــع الضرائــب المشــترك  	 ــل دف ــن مقاب ــع الضرائــب مــن جانــب الزوجي ــة للمــرأة حــول دف ــة المالي تحســين محــو الأمي
ــات مشــتركة(. ــون بطلب ــن يتقدم ــلاغ الأزواج الذي ــب إب ــن لإدارة الضرائ )يمك

منــح الحوافــز الضريبيــة لقطــاع خدمــات الرعايــة الإجتماعيــة بموجــب المــادة 81 مــن القانــون الجديــد التــي تنــص  	
علــى إمكانيــة منــح حوافــز ضريبيــة لقطاعــات معينــة وفقــاً لإحتياجــات المصلحــة الإقتصاديــة.

إعفــاء أو تخفيــض الضريبــة العامــة علــى المبيعــات علــى الســلع والخدمــات الضروريــة مــع مراعــاة أنمــاط الإنفــاق  	
حســب الجنــس. وإجــراء تحليــل مفصــل حســب نــوع الجنــس لضرائــب الدخــل الشــخصي بنــاء علــى البيانــات الإداريــة.

استخدام سياسات سوق العمل النشطة مثل برامج العمل المجتمعي لدعم عودة المرأة إلى سوق العمل. 	

تعزيــز توظيــف المــرأة مــع التركيــز علــى التمكيــن الإقتصــادي للمــرأة والمســاواة بيــن الجنســين، وليــس فقــط »زيــادة  	
معــدل توظيــف المــرأة«.

ــان الإجتماعــي   ــي الضم ــرأة والرجــل ف ــوان »الم ــان الإجتماعــي )2022(، بعن ــة للضم 3. دراســة المؤسســة العام
صــورة إحصائيــة 2020 - 2021«)28(.

هدفت المؤسســة إلــى ابراز دورهــا فــي تطوير قــانون الضمــان الإجتماعــي وتطبيقاتــه لتمكين المرأة فــي سوق الــعمل، 
وتــعزيز دورهــا الإجتماعــي والإقتصــادي فــي المجتمــع.  لــقد اتبــعت المؤسســة منهجيــة التحــليل الاحصائــي الوصفــي 
لــلجداوًل الإحصائيــة التــي تصدرهــا للعــام .2020 /2021 وفــي ظلّ توجــه المؤسســة الداعم لاستمراريــة عمل المرأة 

فــي سوق الــعمل الأردنــي، فــقد لخصّت مجموعــة انجازاتهــا بــهذه الدراســة، وكمــا يلــي:

 بتحليــل متوســط أجــور المؤمــن عليهــم الفعاليــن حســب الجنــس، تبيــن أن الفجــوة الجندريــة لموظفــي القطــاع العــام  	
لصالــح الإنــاث، إذ بلغــت 5.8 % للعــام 2021.

 تتســع فجــوة النــوع الإجتماعــي بشــكل ملحــوظ لفئــة العمــر الأقــل مــن 25 عامــاً، ولفئــة العمــر 56 - 60 عامــاً بنســبة  	
100 % لصالــح الذكــور للفئتيــن للعام 2021.

 تبيــن أن التوزيــــع النســبي لإعــداد المؤمــن عليهــم الأردنييــن المســتحقين لبــدل التعطــل عــن العمــل فــي قطــاع التعليــم  	
كان لصالــح الإنــاث، حيــث بلــغ 47 % للعــام 2021.

ــام 2021 ،  	 ــح الذكــور للع ــي لصال ــلال الإصاب ــب الإعت ــي روات ــوع الإجتماعــي تتســع بشــكل ملحــوظ ف  فجــوة الن
حيــث بلغــت 83.5 %، تليهــا رواتــب الوفــاة الإصابيــة بفجــوة نــوع 70.4 % لصالــح الذكــور. وأن متوســط العمــر 
التقاعــدي للإنــاث أعلــى منــه للذكــور فــي رواتــب الوفــاة الإصابيــة، حيــث بلــغ متوســط العمــر التقاعــدي 37 عامــاً  

للذكــور و 40 عامــاً للإنــاث.
 وفيمــا يتعلــق بتعويــض الدفعــة الواحــدة، فقــد شــكلت الإنــاث نســبة 100 % ممــن اســتحقن تعويــض الدفعــة الواحــدة  	

لأســباب الــزواج والترمــل والطــلاق والعزبــاء فــوق ســن 40 عامــاً، حيــث بلغــت فجــوة النــوع الإجتماعــي 100 % 
لصالــح الإنــاث لعامــي 2020 و 2021.

)27( Table 3: Comparison of Average Childcare Costs to Women’s Average Wages, P20. 

)28( المؤسسة العامة للضمان الإجتماعي، المرأة والرجل في الضمان الإجتماعي: صورة إحصائية، 2020 -2021 - 2022.
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 وقد جاء بمقدمة التقرير الإحصائي الإشارة إلى التالي كانجازات وتوجهات للمؤسسة )29(: 

 فتح الباب لربات البيوت والمغتربات بالإشتراك الاختياري في الضمان. 	
 مراعاة سنّ التقاعد للمرأة بعمر 55 عاماً مقارنة بسنّ 60 للرجل. 	
 منــح المــرأة حــق الجمــع بيــن الحصــص مــن الرواتــب التقاعديــة مــن جهــة، وبيــن الحصــة مــن الراتــب التقاعــدي  	

والأجــر مــن عمــل مــن جهــة أخــرى.
 أتــاح قانــون الضمــان الإجتماعــي للمــرأة فــي حــال زواجهــا أو طلاقهــا أو ترمّلهــا أو رغبتهــا للتفــرغ لشــؤون الأســرة  	

الاســتفادة مــن تعويــض الدفعــة الواحــدة، كمــا أتــاح لهــا إعــادة هــذا التعويــض حــال رغبتهــا باســتئناف العمــل مجــددا.
ــرأة وخصوصــا  	 ــة للم ــة الإجتماعي ــن الحماي ــذي عــزز م ــان ال ــت المؤسســة مشــروع توســعة الشــمول بالضم  أطلق

النســاء العامــلات فــي المنشــآت الصغــرى والصغيــرة، ممــا أســهم بارتفــاع نســبه شــمول المــرأة فــي مظلــة الضمــان 
الإجتماعــي.

 ربــط شــمول معلمــات مــدارس القطــاع الخــاص مــن خــلال جــدول التشــكيلات، ومنــع إيقافهــا خــلال العطلــة بيــن  	
الفصليــن أو فــي العطلــة الصيفيــة. 

4. دراسة المجلس الإقتصادي والإجتماعي )2020(، بعنوان » أثر جائحة كوفيد -19 في مجالاًت الصحة والعنف 
الأسري والاًقتصاد في الأردن بحسب النوع الإجتماعي«)30(.

جــاءت الدراســة لــلبحث فــي آثــار جائحــة كوفيد - 19  فــي الجوانب: الصحيــة، والإجتماعيــة، والإقتصاديــة فــي الأردن 
ــى  ــا هدفت إل ــى منتصف عــام 2020، كم ــة الجائحــة إل ــفترة من شــهر آذار بداي من منظور النوع الإجتماعــي خلال ال

الوقأيــة من آثــار الجائحــة وخاصــة فــي ظل توقــع موجــات لاحقــة من انتشــار الــفيروس. 

اعتمدت الدراســة علــى مســح علــى المستوى الوطنــي، وكذلك علــى مكالمــات هاتفيــة شمــلت 1300 مشــارك ومشــاركة 
بواقــع 663 من الإنــاث )51 %( و637 من الذكور )49 %( من مختــلف شرائــح المجتمــع الأردنــي ومختــلف الأقــاليم 

والمحافظات. 

أظــهرت نتائــج الدراســة الآثــار لجائحــة كوفيد - 19  علــى كل من الذكور والإنــاث وعلــى كافــة المستويــات الإجتماعيــة 
والصحيــة والإقتصاديــة، كمــا شكلت حالــة الطوارئ للتعــامل مــع جائحــة كوفيد - 19  تحديًــا لتحــقيق المســاواة والعدالــة 

للنســاء المعنّفــات.

وأوصت الدراسة بما يلي:

 ضرورة تعزيز البرامج المعنية بصحة المرأة، وعيادات الأمومة. 	
 نشر الوعي بأهمية استمرار عملها في ظل الإغلاقات. 	
 تفعيل سياسات تقديم الرعاية الصحية للذكور والإناث من قبل القطاع الخاص والمجتمع المدني. 	
ضــرورة وضــع خطــة اســتجابة وطنيــة للطــوارئ للتعامــل مــع حــالات العنــف الأســري فــي ظــل الأزمــات والحــالات  	

الطارئــة، واســتحداث طــرق بديلــة لتقديــم الشــكاوى، وكذلــك إنشــاء مراكــز للإرشــاد الأســري.
نقل الإدارة والإشراف على دور الإيواء إلى جهة مستقلة. 	
ضــرورة إنفــاذ قانــون الضمــان الإجتماعــي علــى كافــة مؤسســات الأعمــال المخالفــة، بغيــة إشــراك المزيــد مــن النســاء  	

فــي القــوى العاملــة الرســمية لمــا لــه مــن دور فــي تعزيــز المشــاركة الإقتصاديــة للمــرأة.

)29( ملاحظة: لم يتم ذكر أية أرقام حول تلك الانجازات والتوجهات للمؤسسة.

)30( المجلس الإقتصادي والإجتماعي، أثر جائحة كوفيد - 91  في مجالات الصحة والعنف الأسري والاقتصاد في الأردن بحسب النوع الإجتماعي، 2020.
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5. ملخص سياسات تمكين المرأة والفتاة والمساواة بين الجنسين بضمان توفير الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق 
الإنجابية. المجلس الأعلى للسكان وشير نت، الأردن، 2020 )31(.

ــفجوات وإقتراح التوصيــات اللازمــة من سياســات وبرامــج ودراســات لتحسين مخرجــات  هدفت الدراســة إلــى تحديد ال
ــى أهم  ــة وتمكين النســاء والمســاواة بين الجنسين. وخــلصت الدراســة إل ــة والحــقوق الإنجابي ــة والإنجابي الصحــة الجنسي

النتائــج التاليــة:

تزويــج الفتيــات فــي ســن صغيــر يعرضهــن أكثــر مــن غيرهــن للعنــف وإســاءة المعاملــة الجنســية بمــن يتزوجــن فــي  	
ســن أكبــر.

إن الإنتهــاكات الأســرية الواقعــة علــى الفتيــات والنســاء دليــل علــى ضعــف التمكيــن، فالنســاء فــي الشــرائح الأفقــر  	
أكثــر قبــولا لتعنيــف الزوجــة مــن قبــل زوجهــا، 60 % مقابــل 31 %.

يســاهم الاســتثمار فــي تعزيــز الصحــة الجنســية والإنجابيــة وفــي تمكيــن المــرأة والفتــاة وتحقيــق المســاواة، كمــا يســاهم  	
فــي دعــم جهــود التنميــة المســتدامة مــن خــلال رفــع مســتوى الصحــة والرفــاه.

تعتبــر المســاوة وتمكيــن المــرأة مــن أهــم المحفــزات الإجتماعيــة للصحــة بصفــة عامــة وللصحــة الجنســية والإنجابيــة  	
بصفــة خاصــة.

ــتوى  	 ــع مس ــر ورف ــة الفق ــف ومحارب ــم والتوظي ــة والتعلي ــانية كالصح ــة الإنس ــرى للتنمي ــب أخ ــي جوان ــتثمار ف الاس
ــة. ــية والإنجابي ــة الجنس ــتويات الصح ــى مس ــا عل ــر أيجابي ــباب يؤث ــاء والش ــن النس ــة وتمكي المعيش

ــة فــي أســرتها، فكلمــا زادت درجــة  	 ــن المــرأة وفرصــة ممارســتها لحقوقهــا الإنجابي ــة بيــن درجــة تمكي ــاك علاق هن
ــرارات الأســرية.  ــع الق ــي إتخــاذ جمي ــا زادت نســبة مــن يشــاركن منهــن ف تمكينهــن ، كلم

توجد فجوة في الرغبات الإنجابية بين الزوج والزوجة.  	

هناك أدلة على أن العقم وخضوعه لخدمات الخصوبة مرهقان عقليا وجسديا وماليا لكل من الرجال والنساء. 	

وقد أوصت الدراسة بما يلي:

ترشــيد العمليــات والقــرارات الأســرية مــن خــلال إعــداد وتنفيــذ برنامــج وطنــي تشــاركي موجــه للأســرة لدعــم البيئــة  	
المواتيــة التــي تجعــل مــن الحقــوق والصحــة الجنســية والإنجابيــة والمســاواة بيــن الجنســين واقعــا ملموســا.

تعميــم منظــور العلاقــة بيــن المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة والفتــاة والصحــة الإنجابيــة فــي الإســتراتيجيات  	
والخطــط والبرامــج الوطنيــة، بهــدف تعزيــز الإعتــراف بهــذه العلاقــات وأهميتهــا فــي تســارع خطــى التنمية المســتدامة 

والتخفيــف مــن حــدة الفقــر، وبالتالــي مراعاتهــا والتخطيــط لهــا وإعــداد الموازنــات التــي تســتجيب لهــا.

إصلاح السياسات وتعديل التشريعات ذات العلاقة بعد تنفيذ مجموعة دراسات مقترحة لتوجيه عملية الإصلاح. 	

6. دراسة » تداعيات الحظر الكلي والجزئي على الأسرة في المجتمع السعودي في ظل جائحة كوفيد - )32(19 تشرين 
ثاني 2020 «

أجرى مجــلس شؤون الأسرة بوزارة الموارد البشريــة والتنميــة بالتعــاون مــع مركز مبدعون بجامعــة المــلك عبدالــعزيز 
ــي والجزئــي علــى الأسرة الســعودية فــي ظلّ جائحــة كوفيد - 19  ،  دراســة ميدانيــة لبحث تداعيــات أزمــة الحظر الكلّ

وفيمــا يلــي خلاصــة لأبرز النتائــج والتوصيــات ذات العلاقــة بدراستنــا هذه، وكمــا يلــي:

ــة  ــة والإنجابي ــة الجنسي ــان توفير الصح ــاواة بين الجنسين بضم ــاة والمس ــات تمكين المرأة والفت ــلخص سياس ــلسكان وشير نت، م ــى ل ــلس الأعل )31( المج

والحــقوق الإنجابيــة. ، الأردن، 2020.

)32(  مجلس شؤون الأسرة، وزارة الموارد البشرية والتنمية بالتعاون مع مركز المبدعون بجامعة الملك سعود، الرياض، نوفمبر 2020.
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شعر 58 % بصعوبة الموازنة فيما بين العمل عن بُعد ومتابعة الأبناء خلال فترة الحظر المنزلي. 	
أفاد 15 % بأن أحد أفراد الأسرة قد فقد وظيفته بسبب الجائحة. 	
هناك ما نسبته 60 % من الاسر انتابتهم خوف من المستقبل، كما شعر 61 % من الأسر بعدم الأمان الإقتصادي. 	
أجاب ما نسبته 40 % من الاسر بالخوف من التسريح من العمل بسبب الظروف الإقتصادية. 	
أكثر شخص حمل عبء أكبر خلال الجائحة الأم بنسبة 49 % فالأب 34 %، ثم الأخوات 8 % فالأخوة 7 %. 	
يخشــى 72 % مــن الأســر مــن أن ينخفــض دخلهــم مســتقبلا.لقد ظهــرت مشــكلة البطالــة كأبــرز جوانــب الضغــوط  	

الإقتصاديــة، حيــث فَقَــدَ بعــض الآبــاء والامهــات الوظيفــة.

وحول نتائــج آراء الخبراء والمتخصصين بالإجابــة علــى آثــار جائحــة وبــاء كوفيد - 19 علــى الأسرة، ورؤيتــهم 
المستقبليــة لمواجهــة مثل هذه الأزمــات مستــقبلًا، فــقد رأوا مــا يلــي :

 كثــرت الشــكوى مــن ســوء الوضــع الإقتصــادي خاصــة عنــد اســتغناء بعــض الشــركات عــن الموظفيــن، ممــا أثــر  	
ســلبيا علــى تشــغيل الإنــاث والذكــور معــا.

 لقــد أثــر الوضــع الإقتصــادي بصــورة مباشــرة علــى ذوي الدخــل المحــدود والطبقــة المتوســطة، حيــث تعطــل وتوقــف  	
الكثيــر مــن الأعمــال ممــا ســبب تراجــع الوضــع المعيشــي للأســر.  

 فقــدان بعــض الأفــراد للوظائــف بســبب إنهــاء عقــود الشــركات، أو اغــلاق المــدارس والــدوام عــن بــُـعد؛ ممــا أثــر ذلك  	
علــى نفســياتهم كمــا أثــر علــى ميزانية الأســر.

 الضغوط العملية على الأم لتواجد كافة الأفراد في ذات الوقت، فتحتاج المزيد من الجهود في المنزلية. 	
 ارتفــاع نســبة البطالــة بســبب التســريح مــن العمــل، حيــث تضــررت الأســر التــي تعمــل بأجــر يومــي بشــكل واضــح  	

وكبيــر، والأســر المنتجــة وخاصــة إذا كان رب الأســرة هــو المنتــج، والفتيــات اللواتــي يعملــن فــي مشــاغل النســيج 
والخياطــة، والعاملــون بصالونــات الحلاقــة والتجميــل.

وحول الفئة العمرية المتضررة أكثر فهم الإناث بالأعمار )26 - 40( عاماً، يليهم من هم بسن الطفولة. 	

7. دراسة تأثر وباء كوفيد - 19  على النساء العاملات في أسواق العمل حول العالم، منظمة العمل الدولية، 2020.

ــعمل حول  ــي أسواق ال ــاملات ف ــاء الع ــى النس ــاء كوفيد - 19  عل ــأثر وب ــقريرا حول ت ــة ت ــعمل الدولي ــة ال أعدت منظم
ــقد  ــي الأردن، ف ــال ف ــي للعم ــى الوضــع الوظيف ــاشرة لجائحــة كوفيد - 19  عل ــار المب ــعض الآث ــالم. ولاستكشــاف ب الع
أجرت المنظمــة دراســة للوضــع الوظيفــي للأفراد قبل عمليــة الإغلاق بسبب وبــاء كوفيد - 19 وأثنــاءه، وتنــاولت الآثــار 
المترتبــة علــى سبل معيشتــهم نتيجــة للتــغيرات فــي وضعــهم الوظيفــي وأزمــة جائحــة فيروس كوفيد - 19 بشكل عــام، 
وقد غطّت الدراســة عينــة من العامــلين فــي مختــلف القطاعــات. لــقد خــلص تــقرير المنظمــة إلــى أن الإنــاث فــقدن 5 % 
من وظائفــهنّ مقــابل الرجــال الذين فــقدوا 3.9 % من وظائفــهم، وأن 47 % من المستطلــعين الذين كانوا يعمــلون قبل 
الاغلاق أصبحوا عاطــلين عن الــعمل حاليًــا، ومن بين هؤلاء تم فصل 13 % بشكل دائم، وجرى تسريــح 18 % مؤقتًــا، 

و 16 % ألزموا فــي إجــازة مدفوعــة الأجر)33(.

8. دراسة واقع تطبيق أشكال العمل المرن في الأردن، دراسة استطلاعية، 2018 )34( 

ــح  ــات فــي الأردن، وتوضي ــعمل المرن فــي الشركات والمؤسســات والهيئ ــى استقصــاء مدى تطبيق ال هدفت الدراســة إل
الإختلافــات القائمــة بين الذكور والإنــاث فــي الاستفــادة من الــعمل المرن وأشكالــه، لــلوقوف علــى التــأثيرات الإيجابيــة 
والســلبية للــعمل المرن علــى عمل المرأة. وقد خــلصت الدراســة إلــى أن تطبيق الــعمل المرن بالمؤسســات والشركات كان 
ضئيلا وبحدود 20 %، وأن الدوافــع وراء طــلب الــعمل المرن هــي: المشــاكل الصحيــة، والدراســة، ورعايــة الأطفــال، 

وصعوبــة المواصلات.

)33( Tewodros Aragie Kebede, Svein Erik Stave & Maha Kattaa, Facing Double Crises Rapid assessment of the impact of 
COVID -19 on vulnerable workers in Jordan, ILO, May 2020.

)34( المجلس الأعلى للسكان، واقع تطبيق أشكال العمل المرن في الأردن: دراسة استطلاعية، 2018.



28

وبالنسبــة لآثــار تطبيق الــعمل المرن، فــقد أفــادت النتائــج بــأن 95 % من الشركات والمؤسســات بوجود آثــار إيجابيــة، 
وأن 65 % منهــا قد استطــاعت استقطــاب ذوي مهــارات وكفــاءات، وقد أفــادت 60 % من المؤسســات والشركات بــأن 
ــة  ــعمل المرن زاد انتاجي ــأن ال ــا ب ــاد 70 % منه ــعمل، وأف ــاث واستمرارهن بال ــي تشــغيل الإن ــعمل المرن قد ســاهم ف ال
العامــلين، وقد أكدت الدراســة بــأن التوســع فــي تطبيق الــعمل المرن سوف يرفــع من مشــاركة الإنــاث فــي سوق الــعمل 

ويقــلل من انسحابــهن المبكر. 

وقد أوصت الدراســة بالتغــلب علــى العقبــات التــي تحول دون المشــاركة الفاعلــة للإنــاث فــي سوق الــعمل؛ كبدائل الــعمل 
المرن، وبنــاء بيئــة صديقــة لــلمرأة، وتفــعيل الدور الإيجابــي للمؤسســات الدينيــة بمــا يشجــع عمل المرأة، والتــأكد من أن 
كلاً من الإنــاث والرجــال يحصــلون علــى بدلات الأمومــة أو إجــازة الأبوة وأنــهم لا يواجــهون التمييز عند استفادتــهم من 
هذه البدلات. إضافــة إلــى الحاجــة إلــى تــعزيز تدابير الــعمل المرن دون تخــفيض إطــار الحمايــة الإجتماعيــة للعامــلين، 
ــة  ــة مثل المواصلات العام ــات العام ــعمل المرن، وتوفير الخدم ــة بتســهيل ال ــة الكفيل ــة والتكنولوجي ــة التحتي وتوفير البني
ــعمل  ــي ال ــاملات ف ــقرار النســاء الع ــان إست ــة لضم ــات والمرافق ذات العلاق ــال، والحضان ــة الأطف الميسرة، ودور رعاي

ــهن المبكر. وعدم انسحاب

9. دراسة انسحاب المرأة من سوق العمل الأردني، 2014.

أجرى المجـلس الأعلـى لـلسكان دراسـة هدفت إلـى التـعرف علـى أسبـاب انسحـاب المرأة من سوق العمل الأردنـي،  والعوامل 
ذات العلاقـة باستمرارهـا بالـعمل، وقد تم الوصول إلـى عينـة مناسبـة من النسـاء المنسحبـات من سوق الـعمل لتعبئة الإستبيان، 
للضمـان  العامـة  المؤسسـة  ذلك عن طريق فروع  يتم  بـأن  لـلسكان  الأعلـى  والمجـلس  الـعمل  فريق  بين  الإتفـاق  من خلال 
الأجتماعـي، وقد خـلصت الدراسـة إلـى أبرز النتائـج المتمثلـة في أن أكثر من 50 % من المنسحبات يقـعن ضمن الفئة العمرية 
25 - 34 سنـه، ثم يـقل الـعدد تدريجيـاً مـع تـقدم السن، هذا وأظـهرت النتائـج أن مـعدل السن لكامل العينـة حوالـي 32 سنـة 
والأنحراف المعيـاري 8 سنوات، مـع مدى واسـع يتراوح مـا بين 16-57 سنـة، وأن الغالبيـة العظمـى )78 %( متزوجـات 
و)16 %( عزبـاء و)7 %( موزعـة مـا بين مطلقـة أو منفصلـة أو أرملـة، أمـا من حيث عدد الأطفـال فـي الأسرة الذين تـقل 
أعمـارهم عن )6( سنوات، فنجد أن أكثر من نصف المتزوجـات )55 %( لديـهن إبن / إبنـة واحد/ واحده تحت سن الست 
سنوات ، كمـا تبين أن الزواج بحد ذاتـه، والتوجـه مبـاشرة نحو الانجـاب، ووجود أطفـال تحت سن الست سنوات، جميعها تعتبر 

علامـات فارقـة مـا بين بقـاء المرأة فـي سوق الـعمل وانسحابهـا منـه خاصـة علـى سن مبكرة. 

ــة )8 %( قد  ــاك نسب ــا هن ــام، بينم ــى اول فرصــة عمل خلال أقل من ع ــهن )65 %( قد حصــلن عل ــة من ــا تبين أن الغالبي كم
ــة«  ــائف »عامل ــي وظ ــعمل ف ــات من سوق ال ــى تركز المنسحب ــج إل ــارت النتائ ــغرقن البحث أكثر من خمس سنوات، وأش است
و»إداريــة« و»معلمــه« و»خياطــة« و »سكرتيره«. وان )44 %( منــهن كانت رواتبــهن الشــهريه اقل من )200( دينــار و)30 
ــة  ــا المرأة الأردني ــي تتقاضاه ــعف الأجور الت ــة تبين ض ــار. هذه النتيج ــهرين بين )200 - 350( دين ــهن الش %( كانت رواتب
العاملــة، والتــي تجــعل من خروجهــا للــعمل خــارج المنزل أمراً عديم الجدوى من الناحيــة الأقتصاديــة. كمــا خــلصت الدراســة إلــى 
ــاب إنسحــاب  ــام 2013، وأن أهم أسب ــى 10.8 % للع ــعمل من 15.8 % عــام 2008 إل ــي سوق ال تراجــع مســاهمة المرأة ف
المرأة من سوق الــعمل هــي لــلظروف العائليــة بنسبــة 9 %، تلاهــا عبء تربيــة الأطفــال بنسبــة 7 %، ثم بسبب الســفر خــارج 

البلاد 6 %، ولسوء معاملــة صــاحب الــعمل لــلمرأة بنسبــة 6 %.
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الفصل الثاني
 مراجعة لقوانين وأنظمة العمل ذات العلاقة بعمل المرأة ومقترحات التعديــل

تمهيد :

يتنــاول هذا الــفصل الانظمــة والــقوانين المتعلقــة بمشــاركة المرأة الإقتصاديــة وكذلك يتنــاول الــفصل انظمــة الــعمل المرن 
ويســعى لــلوقوف علــى أوجــه الــقصور والــفجوات التــي تــعتري الانظمــة والــقوانيين المتعلقــة بمشــاركة المرأة فــي سوق 
الــعمل والتــي تــعتري أنظمــة الــعمل المرن الســارية حاليــا للقطــاعين العــام والخــاص  وأي أشكاليــات تــعترض التطبيق 
ــة لمواءمــة نظــام  ــة والواقعي ــعديلات العملي ــانون الضمــان الإجتماعــي، وإقتراح الت ــي أو التــي تتعــارض وأحكام ق العمل

الــعمل المرن، والتشريعــات الخاصــة بالحمايــة الإجتماعيــة، والتــأمين الصحــي والانجابــي لــلمرأة العاملــة.

أولاً: نظام الخدمة المدنية رقم )9( لسنة 2020 وتعديلاته حتى تاريخ 5 / 1 / 2022

بشكل عــام، ســاوى النظــام فيمــا بين الموظــفين الذكور والإنــاث، فــعرّف الموظف بــالشخص المــعين بــقرار من المرجــع 
المختص، كمــا جــاء بالمــادة )2( من التعريفــات.

 المادة24: العلاوة العائلية

أ- يستحق الموظف المتزوج علاوة عائليــة شــهرية مقدارهــا  )20( دينــاراً بمــا فــي ذلك الموظف الأرمل والمطــلق إذا 
كان لــه أولاد لا تزيد أعمــارهم علــى )18( سنــة.

ب- تدفــع الــعلاوة العائليــة للموظفــة إذا كان زوجهــا مقــعداً أو كانت معيلــة لأولادهــا أو مطلقــة لا تتقاضــى نفقــة شرعيــة 
عن أولادهــا وكانت أعمــارهم لا تزيد علــى )18( سنة.

التعديل المقترح المادة 24 

أ- يستحق الموظف المتزوج علاوة عائليــة شــهرية مقدارهــا  )20( دينــاراً بمــا فــي ذلك الموظف الأرمل والمطــلق إذا 
كان لــه أولاد لا تزيد أعمــارهم علــى )22( عامــاً.

ب- تدفــع الــعلاوة العائليــة للموظفــة إذا كان زوجهــا مقــعداً أو كانت معيلــة لأولادهــا أو مطلقــة لا تتقاضــى نفقــة شرعيــة 
عن أولادهــا وكانت أعمــارهم لا تزيد علــى )22( عامــاً.

مبررات التعديل

ــعدا أو كانت  ــة ميزة اذا كان زوجهــا مق ــغضّ النظر عن جنســه، كمــا أعطت الموظف ــقد راعت المــادة حــال الموظف ب ل
تُــعيل أولادهــا. هنــاك حاجــة إلــى رفــع سنّ الأطفــال حتــى ينتــهوا من سنّ المرحلــة الجامعيــة.

المادة 97: نظام العمل المرن والجزئــي :

ــي  ــعمل الجزئ ــا وكذلك ال ــعمل لديه ــاعات ال ــلدوائر تنظيم س ــاحت ل ــعمل المرن، حيث  أت ــة ال ــادة 97-  ج آلي نظمت الم
ــي: ــا يل ــى م بشروط، فنصّت عل

علــى كل دائــرة تنظيــم ســاعات العمــل بمــا يتــلاءم وطبيعــة الخدمــات التــي تقدمهــا للمواطنيــن ومتلقــي الخدمــة ولهــا . 1
تطبيــق مفهــوم الــدوام المــرن بمــا فــي ذلــك الــدوام الجزئــي لبعــض وظائفهــا.

لا تســري احــكام الترفيــع الجــوازي والترقيــة لاشــغال الوظائــف الاشــرافية او القياديــة او التنافــس علــى جوائــز التميــز . 2
او الترشــح للبعثــات والــدورات المنصــوص عليهــا فــي هــذا النظــام علــى الموظــف بــدوام جزئــي. 
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يتــم تنظيــم جميــع الشــؤون المتعلقــة بالــدوام المــرن بمــا فــي ذلــك آليــة احتســاب الاجــازات والراتــب الإجمالــي وبــدل . 3
التســكين للموظــف بــدوام جزئــي بمقتضــى تعليمــات يصدرهــا مجلــس الــوزراء بنــاء علــى تنســيب المجلــس. 

 للدائــرة التــي تســتوجب طبيعــة عمــل بعــض موظفيهــا العمــل بنظــام المناوبــات أن تصــدر التعليمــات الداخليــة اللازمة . 4
لتنظيمهــا علــى أن لا يقــل عمــل الموظــف عــن ســاعات الــدوام الرســمي المحــددة فــي الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة.

المقترح والرأي :

ــعديل والادخــال  ــعمل المرن والجزئــي أسند لتعليمــات يصدرهــا مجــلس الوزراء، كون الت ــة لل تحديد التعليمــات التطبيقي
ــا، وهذا أمر واقعــي وطبيعــي. ــعمل حديث ــهذين النوعين من ال ل

المادة 99 

يحق للموظف الحصول على الإجازات التالية:

أ - الإجازة السنوية.                      ب- إجازة الأمومة وإجازة الأبوة.

ج- الإجازة العرضية.                    د- إجازة الحج.

هـ- الإجازة دون راتب وعلاوات.       و- الإجازة المرضية.

التعديل المقترح

المادة )99(: إضافة البند )ز( للمادة لمنح الزوجة أو الأنثى مرونة أكثر  لمراعاة ظروفها الإجتماعية.

أو اضافتها للمادة 109-أ ، وكما يلي:

ز- إجــازة الموظفــة بدون راتب: يجوز منــح الموظفــة إجــازة دون راتب وعلاوات لمدة تصل إلــى سنتين متصــلتين أو 
متقطــعتين بصرف النظر عن أسبــاب طلبهــا.

المبرر للتعديل

المــادة )99( – منحت الموظف الإجــازة علــى عموميتــه ذكورا وإناثـــــا.. لكن اشترطت المــادة عند منــح الإجــازة 
ــي: ــا يل ــة م للموظف

للسفر مع الزوج خارج البلاد إذا حصل على عقد عمل. 	

للعناية بالأطفال إذا كانت أعمارهم أقل من سنتين فقط. 	

حصول الموظفة على عقد عمل. 	

المادة 106 إجازة أمومة

تســتحق الموظفــة الحامــل إجــازة أمومــة مدتهــا تســعون يومــاً متصلــة قبــل الوضــع وبعــده براتــب كامــل مــع العــلاوات أ. 
التــي تســتحقها وذلــك بنــاءً علــى تقريــر طبــي مــن طبيــب أو قابلــة قانونيــة، ولا تؤثــر إجــازة الأمومــة علــى اســتحقاق 

الموظفــة للإجازة الســنوية.

يســتحق الموظــف إجــازة أبــوة براتــب كامــل مــع العــلاوات لمــدة ثلاثــة أيــام عمــل فــي حــال ولادة الزوجــة بنــاءً علــى ب. 
تقريــر طبــي مــن طبيــب أو قابلــة قانونيــة.

تســتحق الموظفــة بعــد إنتهــاء إجــازة الأمومــة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة ولمــدة تســعة اشــهر ج. 
ــا  ــنوية وراتبه ــا الس ــى اجازته ــر عل ــد ولا تؤث ــا الجدي ــاع مولوده ــد إرض ــد بقص ــوم الواح ــي الي ــة ف ــاعة رضاع س

ــا. وعلاواته
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التعديل المقترح / المادة 106:

ــع أ.  ــل م ــب كام ــده برات ــل الوضــع وبع ــة قب ــاًً متصل ــعون يوم ــا تس ــة مدته ــازة أموم ــل إج ــة الحام ــتحق الموظف  تس
العــلاوات التــي تســتحقها وذلــك بنــاءً علــى تقريــر طبــي مــن طبيــب أو قابلــة قانونيــة، ولا تؤثــر إجــازة الأمومــة علــى 

اســتحقاق الموظفــة للإجــازة الســنوية.

 يســتحق الموظــف إجــازة أبــوة براتــب كامــل مــع العــلاوات لمــدة خمســة أيــام عمــل فــي حــال ولادة الزوجــة بنــاءً ب. 
علــى تقريــر طبــي مــن طبيــب أو قابلــة قانونيــة.

ــدة تســعة ج.  ــادة ولم ــذه الم ــن ه ــرة )أ( م ــي الفق ــا ف ــة المنصــوص عليه ــاء إجــازة الأموم ــد إنته ــة بع  تســتحق الموظف
اشــهر ســاعة رضاعــة فــي اليــوم الواحــد بقصــد إرضــاع مولودهــا الجديــد ولا تؤثــر علــى اجازتهــا الســنوية وراتبهــا 
وعلاواتهــا. ويجــوز اســتبدال عــدد ســاعات الرضاعــة المقــدرة لفتــرة التســعة أشــهر بأيــام اجــازات تُمنــح للموظفــة 

بعــد ولادتهــا مباشــرة، إذا لــم يتعــارض ذلــك ويؤثــر بشــكل جوهــري علــى انجــاز العمــل.

مبررات التعديل

منح ميزة للموظفة بعد الولادة باستبدال عدد ساعات الرضاعة بأيام اجازت تطبيقا لنظام العمل المرن.

المادة 109 الإجازة بدون راتب وعلاوات

باســتثناء الموظــف بعقــد شــامل لجميــع العــلاوات والموظــف المعيــن بموجــب عقــد علــى حســاب المشــاريع او علــى . 1
حســاب رواتــب الموظفيــن المنفكيــن عــن العمــل بســبب الاعــارة او الإجــازة بــدون راتــب وعــلاوات، يجــوز منــح 
الموظــف إجــازة دون راتــب وعــلاوات بنــاءً علــى طلبــه فــي أي مــن الحــالات المبينــة أدنــاه علــى أن يقــدم الوثائــق 

الثبوتيــة لطلــب حصولــه علــى هــذه الإجــازة.

لمرافقة الزوج أو الزوجة إذا كان أحدهما يعمل أو يدرس أو معاراً أو موفداً خارج المملكة.. 2

للموظفــة بعــد إنتهــاء إجــازة الامومــة لمــدة لا تزيــد علــى ســنتين للعنايــة بطفلهــا الرضيــع محســومة منهــا المــدة التــي . 3
كانــت فيهــا علــى رأس عملهــا بعــد تاريــخ إنتهــاء إجــازة الامومــة.

للموظفة لغايات قضاء العدة الشرعية بعد وفاة زوجها ولمدة لا تزيد على أربعة اشهر وعشرة أيام.. 4

التعديل المقترح / إضافة البند 4 للمادة 109-أ

ــعتين بصرف النظر عن  ــلتين أو متقط ــى سنتين متص ــازة دون راتب وعلاوات لمدة تصل إل ــة إج ــح الموظف يجوز من
أسبــاب طلبهــا.

مبرر التعديل

جواز منح الموظفة إجازة لمدة سنتين للعناية بالأطفال، أو لأي من الأسباب والظروف التي تعيشها.

المادة 173- أ: إنهاء الخدمة للموظف الخاضع للضمان الإجتماعي

ــا،  ــة العلي ــلموظف من الفئ ــلس الوزراء ل ــقرار من مج ــي ب ــان الإجتماع ــانون الضم ــة الموظف الخاضــع لق ــى خدم تنه
ــلموظف  ــات الأخرى إذا أكمل الستين من عمره ل ــلموظف من الفئ ــام ل ــى تنسيب الأمين الع ــاءً عل ــقرار من الوزير بن وب
وخمســة وخمسين للموظفــة، إلا أنــه يجوز تمديد خدمــة الموظف سنــة فسنــة لمدة لا تزيد علــى خمس سنوات بــقرار من 
مجــلس الوزراء بنــاء علــى تنسيب الوزير لاسبــاب تــعود للمصلحــة العامــة، امــا اذا كان التمديد لاستكمــال مدة حصول 
الموظف علــى راتب تقــاعدي فيكون ذلك بــقرار من مجــلس الوزراء لموظفــي الفئــة العليــا وبــقرار من الوزير بنــاء علــى 

تنسيب الامين العــام لباقــي الموظــفين.
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التعديل المقترح

إنهاء الخدمة للموظف الخاضع للضمان الإجتماعي المادة 173- أ:

ــا،  ــة العلي ــلموظف من الفئ ــلس الوزراء ل ــقرار من مج ــي ب ــان الإجتماع ــانون الضم ــة الموظف الخاضــع لق ــى خدم تنه
ــلموظف  ــات الأخرى إذا أكمل الستين من عمره ل ــلموظف من الفئ ــام ل ــى تنسيب الأمين الع ــاءً عل ــقرار من الوزير بن وب
وسبعــة وخمسين للموظفــة، إلا أنــه يجوز تمديد خدمــة الموظف سنــة فسنــة لمدة لا تزيد علــى خمس سنوات بــقرار من 
مجــلس الوزراء بنــاء علــى تنسيب الوزير لاسبــاب تــعود للمصلحــة العامــة، امــا اذا كان التمديد لاستكمــال مدة حصول 
الموظف علــى راتب تقــاعدي فيكون ذلك بــقرار من مجــلس الوزراء لموظفــي الفئــة العليــا وبــقرار من الوزير بنــاء علــى 

تنسيب الامين العــام لباقــي الموظــفين.

مبرر التعديل: الاقتراب أكثر من المساواة فيما بين الجنسين.

ثانياً: قانون العمل الأردنــي رقم ) 8( لسنة 1996 وتعديلاته حتى تاريخ 2021

جــاءت المــادة )2( من  قــانون الــعمل بتحديد التعريفــات ، حيث ســاوت التعريّفــات فيمــا بين الجنسين؛ الذكور والإنــاث، 
بل ومنحت بــعض الميزات للإنــاث علــى الذكور، وأهم تــلك التعريفــات ذات العلاقــة التالــي :

- صــاحب الــعمل: الشخص الطبيعــي أو المــعنوي، وعرّفت العــامل بكل شخص ذكرا  كان أو أنثــى يؤدي عملا لقــاء أجر 
ويكون تابعــاً لصــاحب الــعمل وتحت إمرتــه ويشمل ذلك الأحداث ومن كان قيد التجربــة أو التــأهيل... وبالتالــي فالتــعريف 

شــامل ومنصف لــلذكور وللإناث.

الأجــــر: » كل مــا يستحقــه العــامل لقــاء عملــه نــقداً أو عينــاً مضافــاً إليــه  ســائر الاستحقاقــات الأخرى أيّــا كان  نوعهــا 
إذا نصّ القــانون أو عــقد الــعمل أو النظــام الداخلــي أو استــقر التعــامل علــى دفعهــا باستثنــاء الأجور المستحقــة عن الــعمل 

الاضافي«.
الحدث: » كل شخص ذكراً كان او انثى بلغ السابعة من عمره ولم يتم الثامنة عشرة «. 	

المستحق: المنتفع أو المنتفعون من عائلة العامل المنصوص عليهم في قانون الضمان الإجتماعي المعمول به. 	

العمــل المــرن: » كل جهــد فكــري أو جســماني يبذلــه العامــل لقــاء أجــر أو ضمــن أحــد أشــكال عقــد العمــل المــرن  	
المحــدد وفــق نظــام يصــدر لهــذه الغأيــة «.

التمييــز فــي الأجــور: عــدم المســاواة بيــن العمــال فــي الأجــر عــن كل عمــل ذي قيمــة متســاوية دون أي تمييــز قائــم  	
علــى الجنــس 

التعديل المقترح على المادة )2(، إضافة تعريف للتحرّش الجنسي، وكما يلي: 	

التحرش الجنســي » أي  ممارســة أو ســلوك جسدي أو  شــفهي ذي طبيعــة جنسيــة أو  التــهديدات المرتبطــة بــه ويمس  كرامــة 
العــامل ويكون مهينــاً لــه  ويؤدي إلــى إلحــاق الضرر  الجسدي أو النفســي أو  الجنســي بــه «.

المادة )27(:  إنهاء خدمة العامل

لا يجوز لصاحب العمل إنهاء خدمة العامل أو توجيه إشعار اليه لإنهاء خدمته في أي من الحالات التالية:

1. المرأة الحامل ابتداء من الشهر السادس أو خلال إجازة الأمومة.

التعديل المقترح

المادة )27(: لا يجوز لصاحب العمل إنهاء خدمة العامل أو توجيه إشعار اليه لإنهاء خدمته في أي من الحالات التالية:
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1. المرأة الحامل ثبوت حملها بتقرير طبيّ مًعتمــد.

2. المرأة خلال إجازة الأمومة، أو الإجازة بدون راتب وعلاوات، اللاحقة لإجازة الأمومة.

مبرر التعديل

حــفظت المــادة 27 حق المرأة الحــامل فــي إستمراريتهــا بعملهــا، لكنهــا حددت ذلك اعتبــارا من حملهــا بالشــهر الســادس. 
وكذلك خلالهــا إجــازة الأمومــة فــقط.

حمأيــة المرأة العاملــة الحــامل من إنهــاء خدمتهــا بسبب الحمل طيلــة فترة الحمل وعدم تحديد ذلك بالشــهر الســادس وانمــا 
لكل فترة الحمل.

المادة  )29( : ترك العمل دون إشعار

يُقترح إضافة الفقرتين  ج ، د للمادة لتشمل تعريف  واضح للتحرش كالتالي :   

ج. -إذا تبين للوزير اعتداء صاحب العمل أو أي من العاملين والموظفين بممارســة أي شكل من أشكال التحرّش الجنســي 
علــى العــاملات والعامــلين، فلــه أن يــقرر إيقــاع العقوبــة المناسبــة علــى الجانــي، وذلك مــع مراعــاة احكام أي تشريعــات 

آخرى نــافذة المفــعول.

د. لغايــات هذه المــادة يــقصد   بــالتحرش الجنســي » أي  ممارســة أو ســلوك جسدي أو  شــفهي ذي طبيعــة جنسيــة أو 
 التــهديدات المرتبطــة بــه ويمس  كرامــة العــامل ويكون مهينــاً لــه  ويؤدي إلــى إلحاق الضرر  الجسدي أو النفســي أو  الجنســي 

به.“

المادة )48( الإجراءات التأديبية كالتالي :-

يقترح إضافة البند )د( للمادة كتالي: 

المــادة )48/د(: لصــاحب الــعمل أيقــاع العقوبــة المناسبــة للعــامل الذي يــقوم بــالتحرّش الجنســي بالــغير، وفــي حــال لم 
يتم الاتفــاق علــى حلّ الأشكال داخل مؤسســة الــعمل، فيحق لصــاحب الــعمل تحويل الأطراف ذات العلاقــة إلــى القضــاء.

مبرر التعديل

 للسماح لصاحب العمل إيقاع عقوبات تتماشى مع سياسة الحماية من العنف والتحرش للتكامل مع لائحة الجزاءات.

المادة 55 النظام الداخلي للعمل :

علــى كل صــاحب عمل يستخدم عشرة عمــال فــأكثر أن يضــع نظامــا داخليــا لتنظيم الــعمل فــى مؤسستــه يبين فيــه أوقــات 
الدوام وفترات الراحــة اليوميــة والأسبوعيــة ومخالفــات الــعمل والعقوبــات والتدابير المتخذة بشــأنها بمــا فــى ذلك الــفصل 
ــي للمؤسســة لتصديق  ــعمل ويخضــع النظــام الداخل ــة ال ــا طبيع ــاصيل أخرى تقتضيه ــا وأي تف ــة تنفيذه ــعمل وكيفي من ال

الوزير او من يفوضــه ويــعمل بــه من تاريــخ تصديقــه.

التعديل المقترح 

علــى كل صاحــب عمــل يســتخدم عشــرة عمــال فأكثــر أن يضــع نظامــا داخليــا لتنظيــم العمــل فــى مؤسســته يبيــن فيــه أ. 
أوقــات الــدوام وفتــرات الراحــة اليوميــة والأســبوعية ومخالفــات العمــل والعقوبــات والتدابيــر المتخــذة بشــأنها بمــا 
فــى ذلــك الفصــل مــن العمــل وكيفيــة تنفيذهــا وأي تفاصيــل أخــرى تقتضيهــا طبيعــة العمــل ويخضــع النظــام الداخلــي 

للمؤسســة لتصديــق الوزيــر او مــن يفوضــه ويعمــل بــه مــن تاريــخ تصديقــه.

علــى كل صاحــب عمــل يســتخدم  عشــرة عمــال فأكثــر أن يضــع  نظامــا داخليــا لتنظيــم العمــل فــي  مؤسســته يبيــن فيــه ب. 
المبــادئ  المتبعــة لتحديــد الأجــور والرواتــب  ضمــن ســلمّ رواتــب واضــح ومقــرر.
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ــة  والتدابير المتخذة  ــال المتســاوية القيم ــي الأجر عن  الأعم ــاملات ف ــال والع ــان مبدأ مســاواة  العم ــل: لضم ــرر التعدي مب
ــال من  التحيز. ــال بشكل خ ــقييم الأعم ــة  لت ــاليب موضوعي ــع  تحديد أس ــاء م ــالا ونس ــلين رج ــادي التمييز  بين العام لتف

المادة )68( إجازة الزوجين

ــه إذا  ــة زوج ــى سنتين لمرافق ــازة لمرة  واحدة  دون أجر لمدة لا تزيد عل ــى إج ــلين الحصول عل لكل من الزوجين العام
انتــقل إلــى  عمل أخر يقــع خــارج  المحافظــة التــي يــعمل فيهــا داخل المملكــة أو إلــى عمل يقــع خارجهــا.

التعديل المقترح

المادة )68(إجازة الزوجين

 لكل من الزوجين العاملين الحصول على إجازة  لمرة واحدة  دون أجر لمدة:

أ. لا تزيد على سنتين لمرافقة زوجه إذا انتقل إلى  عمل أخر يقع خارج  المحافظة التي يعمل فيها داخل المملكة.

ب. لا تزيد على ثلاث سنوات لمرافقة زوجه إذا انتقل إلى  عمل خارج  المملكة.

مبرر التعديل

يــفترض منــح ميزات لأزواج العامــلين خــارج المملكــة، حيث الإفــادة الإقتصاديــة والإجتماعيــة الكبيرتين من تحويلات 
العامــلين فــي الخــارج علــى الواقــع التنموي للدولــة. 

المادة )69( القيود على عمل المرأة : 

نصت المادة 69 على القيود على عمل المرأة تحدد بقرار من الوزير بعد استطلاع رأي الجهات الرسمية المختصة:

 أ- الصناعات والأعمال التي يحظر تشغيل النساء فيها.

ب- الاوقات التي لا يجوز تشغيل النساء فيها والحالات المستثناة منها.

التعديل المقترح : إضافة البند ج كالتالي:

أ- الصناعات والأعمال التي يحظر تشغيل النساء فيها 

ب- الاوقات التي لا يجوز تشغيل النساء فيها والحالات المستثناة منها.

ج- يسمــح لــلمرأة الأردنيــة بالــعمل بالمــهن التــي ترغب بالــعمل بهــا والــعمل بالأوقــات التــي ترغب بهــا أو إثناؤهــا وذلك 
بنــاءاً  علــى موافقــة مسبقــة من وزير الــعمل مــع مراعــاة المعــايير والاتفاقيــات الدوليــة بــهذا الشــأن.

مبرر التعديل :  صدور القرار رقم)2\2018( من قبل وزير العمل بالسماح للمرأة الأردنية بالعمل بالأوقات والمهن 
التي ترغب بالعمل بها أو إثناؤها وبناءاً على موافقتها المسبقة مع مراعاة المعأيير والاتفاقيات الدولية بهذا الخصوص. 

المادة )70 (:  إجازة الأم لرعاية الأطفال  

للمرأة العاملة الحق فى الحصول على إجازة أمومة بأجر  كامل قبل الوضع وبعده مجموع مدتها عشرأسابيع ، على أن لا تقل 
المدة التي تقع من هذه  الإجازة بعد الوضع عن ستة أسابيع، ويحظر تشغيلها قبل انقضاء تلك المدة.

التعديل المقترح : للمرأة العاملة الحق في الحصول على إجازة أمومة باجر كامل قبل الوضع وبعده مجموع مدتها ثلاثة 
أشهر، على أن لا تقل المدة التي تقع من هذه الإجازة بعد الوضع عن ثمانية أسابيع، ويحظر تشغيلها قبل انقضاء تلك المدة.

مبرر للتعديل: لتعزيز المساوة مع النساء العاملات في دوائر القطاع العام وفقاً لنظام الخدمة المدنية.  
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المادة )71( :  إرضاع المولود

لــلمرأة العاملــة بــعد إنتهــاء أجــازة الامومــة المنصوص عليهــا فــي المــادة)70( من هذا القــانون الحق فــي أن تــاخذ خلال 
سنــة من تاريــخ الولادة فترة أو فترات  مدفوعــة الأجر بــقصد إرضــاع مولودهــا الجديد لا يزيد فــي مجموهــا علــى الســاعة 

فــي اليوم الواحد. 

المادة )72( : رعاية الأطفال للعاملات

يلتــزم صاحــب العمــل الــذي يســتخدم عــددا مــن العمــال فــي مــكان واحــد ولديهــم مــن الأطفــال مــا لا يقــل عــن خمســة أ. 
عشــر طفــلا لا تزيــد أعمارهــم علــى خمــس ســنوات بتهيئــة مــكان مناســب ويكــون فــي عهــدة  مربيــة مؤهلــة أو أكثــر 

لرعايتهــم، كمــا ويجــوز لأصحــاب العمــل الإشــتراك فــي تهيئــة هــذا المــكان فــي منطقــة جغرافيــة واحدة.

للوزيــر تحديــد البدائــل المناســبة إذا تبيــن عــدم إمكانيــة صاحــب العمــل علــى تهيئــة المــكان المناســب فــي المنشــأة أو ب. 
محيطهــا ضمــن تعليمــات تصــدر لهــذه الغأيــة.

الملاحظات : الإبقاء على  المواد 70 و71 و72 ولاً نوصي بتعديل أي منها حتى لاً تؤدي إلى مزيد من الضغط 
وتكون عائقا أمام المرأة لاًستمرارها في عملها.

المادة )78( : واجبات صاحب العمل

المادة )78( : يتوجب على صاحب العمل ما يلي:

توفيــر الاحتياطــات والتدابيــر اللازمــة لحمايــة العمــال مــن الاخطــار والأمــراض التــي قــد تنجــم عــن العمــل وعــن . 1
الالات المســتعملة فيــه.

توفيــر وســائل الحمايــة الشــخصية والوقايــة للعامليــن مــن اخطــار العمــل وأمــراضَ المهنــة كالملابــس ، والنظــارات . 2
والقفــازات والأحذيــة وغيرهــم وارشــادهم إلــى طريقــة اســتعمالها والمحافظــة عليهــا وعلــى نظافتهــا.

ــر . 3 ــكان ظاه ــق بم ــا وان يعل ــه اتخاذه ــة الواجــب علي ــبل الوقاي ــه وس ــتغاله بمخاطــر مهنت ــل اش ــل قب احاطــة العام
تعليمــات وارشــادات توضــح فيهــا مخاطــر المهنــة و وســائل الوقايــة منهــا وفــق الأنظمــة والقــرارات التــي تصــدر 

بهــذا الشــأن.

توفيــر وســائل وأجهــزة الاســعاف الطبــي للعمــال فــي المؤسســة وفقــاً للمســتويات التــي تحــدد بقــرار مــن الوزيــر . 4
بعــد اســتطلاع اراء الجهــات الرســمية المختصــة 

لا يجوز تحميل العمال أي نفقات تترتب على تنفيذ او توفير ما ورد في الفقرة )أ( من هذه المادة.. 5

التعديل المقترح : إضافة البند )ج( للمادة 78 وكما يلي:

أن يــلتزم صــاحب الــعمل بتوفير بيئــة عمل مناسبــة وخاليــة من الــعنف والتحرش واعتبــاره جزء من الصحــة والسلامــة 
المهنيــة. وفــي هذا، يــلتزم بتطبيق الإجراءات التأديبيــة المنصوص عليهــا فــي قــانون الــعمل اتجــاه أي حالــة من حــالات 

التحرّش الجنسي.

مبرر التعديل :

مــقترح إضافــة تــعديل بــالتزام صــاحب الــعمل فــي توفير بيئــة عمل نظيفــة وخاليــة من الــعنف والتحرش و اعتبــار ذلك 
جزء من الصحــة والسلامــة المهنيــة والمؤسسيــة.
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ثالثاً: قانون الضمان الإجتماعي رقم )1( لسنة 2016 وقانون معدل رقم )24( لسنة 2019

كما هو حال القوانين والأنظمة الأخرى بالمفاهيم ، عرّفت المادة )2( من القانون:
المؤمن عليه، بالشخص الطبيعي الذي تسري أحكام هذا القانون ذكرا كان أم أنثى.  	
إجــازة الأمومــة: المــدة الزمنيــة التــي تمنــح للمؤمــن عليهــا بســبب الــولادة. والمــادة )3(: شــمول التأمينــات بالمــادة  	

3 - أ / 3: تأميــن الأمومــــة.

المادة 26-أ. 

ــاث فــي  ــانون الضمــان الإجتماعــي الدفعــة الواحدة لمنتسبــي الضمــان الإجتماعــي لكلا الجنسين؛ الذكور والإن ــح ق يمن
حــالات محددة، هــي:

الشمول بأحكام قانون التقاعد المدني والعسكري. 	
مغادرة المؤمن عليه غير الأردني المملكة. 	
حصول المؤمن عليه الأردني على جنسية دولة أخرى. 	
الحكم بالسجن على المؤمن عليه لمدة خمس سنوات فأكثر. 	
الوفاة أو العجز الطبيعي أو إكمال سن الشيخوخة دون استكمال الراتب التقاعدي. 	
اختيار التقاعد العسكري، أو الحرمان العسكري. 	
الحصول للأردني على تقاعد آخر. 	
الدراسة؛ للحصول على الشهادة الجامعية الأولى. 	
إنتهاء الخدمة للذكر بسّن 55 عاماً وللأنثى بسن 50 عاماً. 	

أما للأنثى بشكل خاص، فيمنحها قانون الضمان الإجتماعي تعويض الدفعة الواحدة في الحالات التالية:

1. إنتهاء خدمة المؤمن عليها بسبب: الزواج، أو الترمّل، أو الطلاق.

2. للأنثى العزبــاء بعد سنّ 40 عاماً.

3. إنتهاء الخدمة للأنثى عند سن 50 عاماً. 

التعديل المقترح :

الغــاء الاســتثناء المطلــق للأنثــى بالحصــول علــى الدفعــة الواحــدة بســبب الــزواج أو الترمّــل أو الطــلاق الا بعــد أ. 
ســن التقاعــد المبكّــر.

تعديل السماح للعزباء فوق سنّ 40 عاماً إلى: » للأنثى العزباء عند بلوغها سنّ التقاعد المبكّر«.ب. 

تعديــل التعويــض عنــد إنتهــاء الخدمــة للأنثــى عنــد ســن 50 عامــاً إلــى: » إنتهــاء الخدمــة للأنثــى عنــد ســن 50 ج. 
عامــاً عنــد بلوغهــا ســنّ التقاعــد المبكّــر«.

المادة )44(: للمؤمن عليها الإنتفاع من تأمين الأمومة وفقاً للمدة المحددة في قانون العمل النافذ شريطة ما يلي:

أن تكون مشمولة بأحكام هذا التأمين خلال الأشهر الستة الأخيرة التي تسبق استحقاقها إجازة الأمومة.أ. 

أن تثبت الولادة بشهادة رسمية.ب. 

التعديل المقترح 

الــفصل الخــامس: تــأمين الأمومــة // المــادة )44(: لــلمؤمن عليهــا الإنتفــاع من تــأمين الأمومــة وفقــاً لــلمدة المحددة فــي 
قــانون الــعمل النــافذ شريطــة مــا يلــي:

أن تكــون مشــمولة بأحــكام هــذا التأميــن خــلال الأشــهر الثلاثــة الأخيــرة التــي تســبق اســتحقاقها إجــازة الأمومــة، أ. 
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اذا كانــت تعمــل بالمنشــآت الكبيــرة، أو لــدى القطــاع العــام.

أن تكــون مشــمولة بأحــكام هــذا التأميــن خــلال الأشــهر الثلاثــة الأخيــرة التــي تســبق اســتحقاقها إجــازة الأمومــة، إذا ب. 
كانــت المؤمــن عليهــا )المــرأة الحامــل( المشــمولة بأحــكام هــذا التأميــن تعمــل بالمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة 
ــاري  ــل س ــون العم ــي قان ــا ف ــوص عليه ــة المنص ــازة الأموم ــدة إج ــف م ــتحق نص ــاص، فتس ــاع الخ ــدى القط ل

المفعــول.

أن تثبت الولادة بشهادة رسمية.ج. 

مبررات التعديل

تعديل المادة للأسباب التالية، بحيث لمنح المرأة الحامل شيئا من الإنصاف:

حيــث تبــدأ تُعانــي مــن آثــار الحمــل منــذ الأشــهر الثلاثــة الأولــى، واشــتراط أن بكــون لهــا ســتة أشــهر اشــتراكات  	
يعنــي أن تكــون قــد تعينــت بعــد 3 أشــهر حمــل، فمــا الحــال لــو تعينــت وهــي فــي الشــهر الســادس مثــلا مــن الحمــل، 

الا تســتحق إجــازة أمومــة ؟!

ــرة  	 ــرة والعامــلات بالمنشــآت الصغــرى والصغي ــن العامــلات بالمنشــآت الكبي ــرّق المــادة بي ــم تُف ــك الحــال، ل وكذل
والمتوســطة.

الفصل الخامس: تأمين الأمومة

المادة )47( : 

ــاً لأحكام  ــة الواحدة وفق ــعويض الدفع ــة طــلب صرف ت ــى بدل إجــازة الأموم ــي حصــلت عل ــا الت ــلمؤمن عليه لا يجوز ل
ــي  ــقل عن اثن ــة لا ي ــازة الأموم ــابقة لإج ــا الس ــانون إلاّ إذا كان عدد اشتراكاته ــادة )70( من هذا الق ــقرة )ب( من الم الف

اشتراكا. عشرا 

التعديل المقترح : الفصل الخامس: تأمين الأمومة 

المــادة )47(: لا يجوز لــلمؤمن عليهــا التــي حصــلت علــى بدل إجــازة الأمومــة طــلب صرف تــعويض الدفعــة الواحدة وفقــاً 
لأحكام الفــقرة )ب( من المــادة )70( من هذا القــانون إلاّ إذا كان عدد اشتراكاتهــا الســابقة لإجــازة الأمومــة لا يــقل عن 120 

اشتراكا.

مبرر التعديل

حتــى لا يفتــح المجــال أمــام المرأة لتلجــأ إلــى حقهــا التأمينــي بشكل جزئــي؛ والذي قد يتكرر كســلوك، وبالتالــي خســارة 
راتبهــا التقــاعدي بــعد سن التقــاعد أو يدفعهــا لــلخروج من سوق الــعمل.

ولعل الغاء المادة كليّا أفضل لاستمرارية المرأة بالعمل.
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رابعاً: نظام العمل المرن رقم )22( لسنة 2017 وتعليماته الصادر بمقتضى المادة )140( من قانون 
العمل رقم )8( لسنة 1996

تقديـــم 
ــعمل المرن رقم 22  ــام ال ــي الأردن صدر نظ ــام 1971م، وف ــا ع ــي بريطاني ــا ف ــعمل المرن عالمي ــام ال ــعمل بنظ بدأ ال
لسنــة 2017 فــي الجريدة الرسميــة بعددهــا 5450 لسنــة 2017؛ وذلك بــهدف جــعل بيئــة الــعمل رياديــة وأكثر انفتاحــا، 
ــات  ــعمل تعليم ــاص. وقد أصدر وزير ال ــة بشكل خ ــلمرأة العامل ــا، ول ــلين عموم ــة للعام ــاركة الإقتصادي ــعزيز المش وت

ــخ 1/ 4 /2018 )35(. ــة للنظــام بتاري تطبيقي

يكتنف نظام العمل المرن عدّة سلبيات عند التطبيق العملي، يمكن إيجازها فيما يلي: 

تخـوف أصحـاب العمـل والمسـؤولين التنفيذيين من أن تطبيق النظـام سـيرافقه تأخـر فـي إنجـاز العمل المطلوب. 	
عـدم التـزام الموظفيـن بإنهـاء المهـام المطلوبـة في الوقت المحدد. 	
صعوبة عمليات المتابعـة للإنجاز. 	
زيادة الأعبـاء علـى إدارات الدوائر لمتابعـة عمـل الموظفيـن خـارج نطـاق العمل.  	
العمـــل عـــن بعـــد ســـيزيد العبء علـــى إدارات المؤسســـات وذلـــك للتأكـد مـن إنجـــاز الأعمـال المطلوبـــة وإنهائهـا  	

ــة فــي العمــل. ــى الانتاجي ــى الموظفيــن؛ مــا ســيؤثر عل ــة بحــال الاشــراف المباشــر عل مقارن
النظام الحالي لا يقـــدم أية امتيـــازات تســـاعد علـــى تطبيـــقه، حيـــث لـــم يقـــدم الكثيـــر مـــن التغييـــرات علـــى أرض  	

الواقـع.
التطبيق سيزيد من الإجراءات البيروقراطية جراء آليـات التقاريـر الخاصـة اللازمة للنظـام.  	
التغييـــرات الواجــب اســتحداثها علـــى النظـــام الداخلـــي للمؤسســـات وعلــى عقـــود العمـــل للموظفيـــن وتبعاتهــا على  	

الإدارة العليــا تجعــل مــن الصعــب وعــدم الرغبــة فــي تطبيقــه.  
للعمــل المــرن فــي الدوائــر والمؤسســات والشــركات أهميــة حيويــة، فلــه تأثيــرات إيجابيــة كبيــرة علــى واقــع منشــآت  	

العمــل، فعلــى ســبيل المثــال يمكــن أيجــاز التأثيــرات الإيجابيــة التاليــة:
تأثيــره الأيجابــي علــى اختيــار الموظفيــن الأكفّــاء للعمــل لمــدة زمنيــة معينــة ممــا يقلــل مــن كلفــة الأجــور والرواتــب  	

المدفوعــة، وفــي الوقــت ذاتــه تســتفيد مــن طاقــة الكفــاءات والخبــراء والأخصائييــن فــي تنفيــذ الأعمــال والأنشــطة 
بوقــت قياســي، وبجــودة عاليــة.

العمــل المــرن يفســح المجــال أمــام الإنــاث وخاصــة النســاء اللواتــي يتحملــن مســؤوليات تربيــة الأســر لدخــول ســوق  	
العمــل بشــكل منظــم متوافــق عليــه، وبمــا يحقــق أهــداف المؤسســات والشــركات، ويعطــي المجــال المــرن لأن تقــدم 
الإنــاث خدماتهــن فــي أوقــات وظــروف معينــة، وهــذا مــا يعــزز دور المــرأة فــي ســوق العمــل، ويدعــم اســتمرارها 

وإســتقرارها فيــه.
ــة  	 ــرا لحداث ــة نظ ــدودة وضئيل ــركات مح ــات والش ــرن بالمؤسس ــل الم ــق العم ــي تطبي ــة الأردن ف ــت تجرب ــا زال م

ــم التعليمــات التطبيقيــة الصــادرة فــي نيســان  التشــريعات المنظمــة للعمــل المــرن، والتــي صــدرت عــام 2017 ث
2018 لهــذا نحتــاج لمزيــد مــن التســهيلات التشــريعية لتوســيع إطــار العمــل المــرن، وإعــادة النظــر بشــروط وقيــود 
العمــل عمومــا لمواكبــة حاجــة المهتميــن بالعمــل المــرن وذوي الحاجــة لــه لمناســبته لأوضاعهــم وخاصــة الإنــاث.

فــي الواقــع هنــاك أيجابيــة حيويــة للعمــل المــرن لــذوي الكفــاءات والمتخصصيــن فــي العمــل مــع أكثــر مــن مؤسســة  	
ــات،  ــط، والبرمجي ــال التخطي ــا كأعم ــة منه ــة الإختصــاص وخاصــة المكتبي ــال عالي ــركة، خاصــة وأن الأعم وش
والدراســات، والاستشــارات القانونيــة والهندســية والماليــة والإقتصاديــة والإداريــة لا تحتــاج إلــى تواجــد مســتمر فــي 
مــكان العمــل، لذلــك يمكــن أن يقدمهــا الخبــراء والمختصــون والفنيــون ذوي المهــارة لأكثــر مــن مؤسســة وشــركة؛ 

مــا يجعــل مــن إمكانيــة تحقيــق إيــرادات دخــل أعلــى لهــم ذكــورا وإناثــا.
يُلبــي العمــل المــرن حاجــة العامليــن ذوي المشــاكل الصحيــة، ومــن هــم منخرطــون بالدراســة، والنســاء اللواتــي  	

يقمــن علــى رعايــة أطفالهــن وأســرهن، ومــن يواجهــون صعوبــة فــي المواصــلات للوصــول إلــى العمــل فــي الوقــت 

ــع فريدرك  ــاون م ــارات والتدريب بالتع ــة الكرك للاستش ــام 2017، مركز قلع ــعمل المرن لع ــام ال ــة لنظ ــة قانوني ــة وآخرون، مراجع )35( محمد الخصاون

آيبرت شتفتونــغ، 2018.
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الــذي تــزداد فيــه الأزمــات المروريــة. ولا شــكّ أن هــذا يشــجع عمــل الإنــاث بشــكل خــاص ويعــزز اســتمرارهن 
فــي ســوق العمــل وعــدم انفكاكهــن مبكــراً.

التوســع فــي تطبيــق العمــل المــرن ســيرفع مــن مشــاركة الإنــاث فــي ســوق العمــل ويقلــل مــن انســحابهن المبكــر،  	
فمــن الضــروري إيجــاد حلــول للعقبــات التــي تحــول دون انخــراط فئــات عماليــة مــن المشــاركة الفاعلــة فــي ســوق 

العمــل المــرن، وخاصــة الإنــاث 
مــن الأهميــة متابعــة آثــاء العمــل المــرن علــى الأداء والإنجــاز للمؤسســات والشــركات بغيــة تعزيــز تدابيــره، وفســح  	

المجــال أكبــر لهــذا النــوع مــن التوظيــف للطاقــات البشــرية دون تخفيــض إطــار الحمايــة الإجتماعيــة للعامليــن.
مــن الأهميــة بمــكان، لتوســيع نطــاق العمــل المــرن توفيــر البنيــة التحتيــة والتكنولوجية المســاعدة على تقديــم الأعمال  	

ــن والمؤسســات،  ــوق العاملي ــر الخدمــات اللوجســتية لضمــان حق وإنجازهــا وتســهيل الإتصــال والتواصــل، وتوفي
وضمــان إســتقرار النســاء العامــلات وعــدم انســحابهن المبكــر مــن ســوق العمــل.

وفيما يلي التعديلات المقترحة :

المادة 3 : تخضع لأحكام هذا النظام الفئات التالية:

العامـل الـذي أمضـى فـي الخدمـة لـدى صاحـب العمـل ثلاث سـنوات متصلـة. أ. 

العامـــل الـــذي لديـــه مســـؤوليات عائليـــة ويشـــمل إمرأة الحامـــل أو العامـل الـــذي يتولـى رعاية طفـــل أو رعاية فـرد ب. 
مـــن أفـــراد العائلـــة أو رعاية كبـار السـن بســـبب إعاقـة أو مـرض.

العامل المنتظم بالدراسة الجامعية.ج. 

العامل ذو الإعاقة.د. 

مقترح التعديل :

الغاء مدة الثلاث سنوات وجعلها بعد إنتهاء مدة التجربة للعامل.

 ج. العامـل المنتظـم بالدراسـة الجامعيـة أو بـأي تحصيـل مهنـي أو تدريبـي.

مبررات التعديل :

سـمحت التعليمـات لصاحـب العمـل التعاقـد مـع الموظفيـن الجـدد لأول مـرة بنظـام العمـل المرن.

المادة ) 4(  يتخـذ عقـد العمـل المـرن أحـد الأشـكال التاليـة:

العمـــل بعـــض الوقـــت: يحـــق للعامـــل تخفيـــض ســاعات العمــل بعــد موافقــة صاحــب العمل إذا كانت طبيعـــة العمـــل أ. 
تسـمح بذلـك.

العمـــل ضمـــن ســـاعات مرنـــة: يكـــون للعامـــل فيـــه الحــق وبعــد موافقــة صاحــب العمــل في توزيع ســاعاته وبشـــكل ب. 
يتـــواءم مـــع إحتياجات العمـــل المحـــددة يوميـــا للعامـــل علـــى أن لا يقـــل عـــن مجمـوع عـــدد الســـاعات العمـل التـي 

يعملهـــا بشـــكل يومـــي عـن سـاعات العمـــل المعتـادة للعامـل.

أســـبوع العمـــل المكثـــف: ويكـــون للعامـل فيـه الحـق وبعـد موافقـة صاحـب العمـل توزيـع سـاعات العمـل الأسبوعية ج. 
على عدد الأيام المعتادة بالمنشأة على أن لا تتجـــاوز إحـــدى عشـــرة ســـاعة فـــي اليـــوم. 

الســـنة المرنــة: يحـــق للعامـــل وبعـــد الاتفـــاق مـــع صاحــب العمــل توزيــع أيــام العمل الســنوي على أشــهر محــددة من د. 
الســنة علــى أن لا تتجــاوز أحــكام القانــون.

العمـــل عـــن بعـــد: يتـــم فيـــه إنجـاز العمـل عـن بعـد وذلـك بعـد موافقـة صاحـب العمـل ودون الحاجـة لتواجـد العامـل ه. 
فـي مـكان العمـل.
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التعديل المقترح

العمـل بعـض الوقـت: يحـق للعامـل تخفيـض سـاعات العمـل بعـد موافقـة صاحـب العمـل إذا كانـت طبيعـة العمـل 
تسـمح بذلـك علـى أن لا يؤثـر ذلـك علـى الحماية الإجتماعية للعامـل وبـأن لا يخـرج مـن مظلـة الضمـان الإجتماعـي.

العمـــل ضمـــن ســـاعات مرنـــة يكـــون للعامـل فيـه الحـــق وبعـد موافقـة صاحـــب العمـل فـي توزيـــع سـاعات العمـل و. 
المحـــددة يوميـــا وبشـــكل يتـــواءم مـــع إحتياجات العامـل وطبيعـة العمـل علـــى أن لا يقـل عـن مجمـوع عـدد سـاعات 

العمـــل التـــي يعملهـــا بشـكل يومـي عـن سـاعات العمـــل المعتـادة للعامـل.

 د، هـــ: إعــادة النظــر فــي تعريــف الســنة المرنــة، واســبوع العمــل المكثــف، والعمــل عــن بعــد مــع مراعــاة عــدم ز. 
ــب الخاضــع للتقاعــد. ــر الرات انقطــاع العامــل عــن شــموله بالضمــان الإجتماعــي، ومراعــاة عــدم تأث

المبرر للتعديل

لتأميـن حماية كافيـــة للعامـل ، وخصوصـــا انعـكاس تحويـل عقـده مـن عقـد ثابـت إلـــى عقـد مـرن، ومخاطـر خروجـــه 
مـن مظلـــة الضمـــان الإجتماعي أو انخفـــاض الراتـب الخاضـــع للضمـــان الإجتماعي.

المادة 6 :

يحـدد الأجـر المسـتحق للعامـل فـــي عقـد العمـل المـرن بمـــا يتناسـب مـــع مقـدار الوقـت أو العمـل المـؤدى خلال الشـــهر 
الواحـد علـــى أن لا يقـل عـن الحـد الأدنـــى للأجـور.

التعديل المقترح 

يحدد الأجـر المسـتحق للعامـل فـــي عقـد العمـل المـرن بمـــا يتناسـب مـــع مقـدار الوقـت أو العمـل المـؤدى خلال الشـــهر 
الواحـد علـــى أن لا يقـل عـن الحـد الأدنى للأجـور، وبمـــا لا يؤثـر علـــى الراتـب التقاعـدي للضمـــان الإجتماعي.

المبرر للتعديل

الأصـل أن يقـوم العامـل بكامـل عملـه بسـاعات مرنـة وبالتالـي فـلا ينتقـص مـن أجـره.

المادة ) 7 ( :

تحـدد أحقيـــة العامـل فـــي عقـد العمـل المـرن للإجـــازات السـنوية والمرضيـــة وأي إجـــازات أخـرى علـــى أسـاس النسـبة 
المئويـــة مـن ســـاعات العمـل التـي ينجزهـا.

التعديل المقترح

تحدد للعامل عملا مرنا الاجازات السنوية والمرضية التالية كنسبة مئوية من ساعات العمل المتفق عليه وفقاً لعقد العمل 
المبرم فيما بين الطرفين:

النسبة من الإجازة السنوية البالغة 21 يوماً.أ. 

النسبة من الإجازة المرضية البالغة 14 يوماً.ب. 

النسبة من إجازة الأمومة وإجازة الأبوّة المقررة بقانون العمل.ج. 

الإجازة العرضية وبحد أقصى ثلاثة أيام.د. 

المبرر للتعديل: هذه المادة بحاجة إلى التفصيل والتوضيح.

تعديلات تعليمات العمل المرن الصادرة بموجب المادة )13( من نظام العمل المرن رقم )22( لسنة 2017
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المادة )3(:

علــى كل صــاحب عمل يستخدم عشرة عمــال أو أكثـــر ويطبـــق نظـــام العمـــل المـــرن أن يعـــدل النظـــام الداخلـــي لتنظيـــم 
العمـل فـــي مؤسسـته ليتضمـن مـــا يلـــي: 

1. أشكال العمل المرن المطبقة في المؤسسة.   

2. فئـات العمـال التـي يطبـق عليهـا العمـل المـرن فـي المؤسسـة

3.أيـام الراحـة الأسـبوعية.... الخ.

التعديل المقترح : الغاء شرط عشرة عمال

المبرر للتعديل : لضمان حقوق العمال، ولزيادة انتاجية العمل وهذا لصالح المؤسسات والشركات.
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الفصــل الثالث

المشاركة في سوق العمل من واقع بيانات المؤسسة العامة للضمان الإجتماعي 

يــعرض هذا الــفصل خصــائص العامــلين فــي سوق الــعمل من واقــع بيانــات المؤسّســة العامــة للضّمــان الإجتماعــي لعــام 
ــا المؤسّســة بموجب  ــي توفره ــة التّ ــات التّأمينيّ ــلمشتركين بالخدم ــة ل ــة، والإقتصاديّ 2021 حيث الخصــائص الإجتماعيّ

القــانون رقم 1 لسنــة 2014 والتّــي يمكن تلخيصهــا بمــا يلــي :
تأميــن الشــيخوخة والعجــز والوفــاة للعامليــن ســواء الإلزامــي عــن طريــق المنشــأة أو مــن خــلال الإشــتراك  	

الاختيــاري. 
تأميــن الأمومــة يطبــق علــى جميــع المؤمّــن عليهــم المشــمولين بأحــكام القانــون مــن خــلال المنشــآت التّــي يعملــون  	

فيهــا.
تأمين التّعطّل عن العمل يطبّق على جميع المؤمّن عليهم المشمولين بأحكام هذا القانون. 	

كمــا يتنــاول الــفصل المنشــآت المشمولــة بــأحكام هذا القــانون والذّي جــاء فيــه أنّ كافّــة المنشــآت العاملــة فــي الأردنّ التّــي 
ــة العامــلين  ــة للضّمــان الإجتماعــي، وإشراك كافّ تشــغل عــاملاً واحداً أو أكثر مُلزمــة فــي التّسجيل فــي المؤسّســة العامّ
ــا  ــلين لديه ــى العام ــا وعل ــة عليه ــع الإشتراكات المترتّب ــة، ودف ــا المؤسّس ــي تمنحه ــة التّ ــات الإجتماعي ــي التّأمين ــا ف لديه

للمؤسّســة.

كذلك يتناول بند المنتفعين من هذه الخدمات والمتمثّلة فيما يلي: 

أصحــاب الرّواتــب التّقاعديــة: ســواء تقاعــد وجوبــي علــى العمــر 60 ســنة للذكــور و55 ســنة للإنــاث أو تقاعــد  	
ــي وردت بالقانــون. ــق الشّــروط التّ ــر بشــرط تحقّ مبكّ

بدل تعطّل عن العمل: تمنح المؤسّسة مبالغ ماليّة للمؤمّن عليه بسبب التّعطل عن العمل وحسب القانون.  	
بدل أمُومة: تمنح المؤسّسة مبالغ مالية للمؤمّن عليها بسبب الولادة وحسب القانون. 	
ــي  	 ــه حســب الأســباب التّ ــن علي ــة واحــدة للمؤمّ ــي دفع ــض مال ــح المؤسّســة تعوي ــة الواحــدة: تمن تعويضــات الدّفع

ــاً. ــا ســنرى لاحق ــا المؤسّســة كم تعتمده

أولاً: مؤشرات مشتركو الضمان الإجتماعي - المؤمن عليهم 
سيتم فـي هذا الجزء تحـليل المؤمن عليـهم إلزاميـاً وإختياريـاً وفقـاً لـلجندر، وفئة الأجر، والمحافظة، والنشـاط الإقتصادي، 
وحجم المنشـأة، وقطـاع الـعمل، وحجم العمالـة. هذا إضافـة إلـى تحـليل مستحـقو الدفعـة الواحدة وفقـاً لـلجندر، والفئـة 
العمريـة، وممن صُرف لـهم بدل التـعطّل، وبدل إجـازة الأمومـة، ثم استـعراض متوسطـات الأجور لـلمؤمن عليـهم وفقـاً 

لـلجندر، وكذلك متوسطـات الرواتب التقاعديـة وفقـاً لـلجندر ونوع الراتب وقطـاع الـعمل.

1. المؤمن عليهم المشتركون )إلزامياً وإختيارياً( الفعالون حسب الجنس والجنسية والمحافظة لعام 2021
تشير بيانـات الجدول رقم )1(، إلـى إجمالـي المؤمّن عليـهم إلزاميـاً وإختيارياً الفعالين حسب الجنس والجنسية والمحافظة للعام 
2021. وهنـا لا بدَ من الإشـارة إلـى نوع الإشتراك بالضّمـان الإجتماعـي، كمـا ورد بـعنوان الجدول الذّي يشير إلى الإشتراك 
الإلزامي؛ أي من خلال المنشـأة، وذلك حسب قانون الضّمان الإجتماعي رقم )1( لسنة 2014 الذّي جاء فيه: كافّة المنشـآت 
)الشّركـة والمؤسّسـة( التّـي تشـغل عـاملاً واحداً أو أكثر ملزمـة بـالتّسجيل فـي المؤسّسـة العامة للضمـان الإجتماعي، وإشراك 
كافـة العامـلين لديهـا فـي منظومـة التّأمينـات الإجتماعيـة التّـي تمنحهـا المؤسّسـة، ودفـع الإشتراكات المترتّبـة عليهـا وعلـى 

العامـلين لديهـا، أمّـا الإشتراك الاختيـاري فيتمّ من خلال المؤمّن عليهم أنفسـهم.

وقبل عرض خصـائص العامـلين فـي سوق الـعمل من المشتركين بالضّمـان الإجتماعـي حسب المحافظـة والجنس والجنسيّـة 
سنتـعرف علـى واقـع مشـاركة الإنـاث فـي سوق الـعمل الفعلـي )المشتغـلين( ومشـاركتهن بالضّمـان الإجتماعي:

إجمالــي عــدد المشــتركين بالضمــان الإجتماعــي في ســوق العمــل )الأردنيين وغيــر الأردنييــن( 1,412,041عاملا  	
ــن عليهــم   ــن المشــتركين بالضّمــان الإجتماعــي 1,243,635 مؤمّ ــن عليهــم الأردنيي لعــام 2021 ، وعــدد المؤمّ
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لنفــس العــام؛ وبهــذا يشــكل الأردنيــون المنتســبون للضّمــان الإجتماعــي نســبة  88.1 % مــن مجمــل المشــتركين 
بالضمــان الإجتماعــي فــي الأردن.

ــاً(  	 ــاً وإختياري ــغ عــدد الإنــاث الأردنيــات فــي ســوق العمــل الأردنــي المشــتركات بالضّمــان الإجتماعــي )إلزامي بل
359,530 أنثــى لعــام 2021 وعليــه بلغــت نســبتهنّ مــن إجمالــي المؤمّــن عليهــم الأردنييــن 28.9 %، فــي حيــن 
بلغــت النّســبة للذّكــور 71.1 % أي بفــارق 42.2 نقطــة مئويــة لصالــح الذّكــور؛ ويمكــن القــول أنّ مشــاركة المــرأة 

عمومــا فــي ســوق العمــل الأردنــي الفعليّــة متواضعــة.
ــان الإجتماعــي  	 ــتركات بالضّم ــي المش ــل الأردن ــي ســوق العم ــات ف ــر الأردني ــات وغي ــدد الأردني ــي ع ــغ إجمال بل

527,936 مشــتركة )إلزاميــاً وإختياريــاً(، منهــن 168,406 أنثــى غيــر أردنيــة شــكّلت الإنــاث عمومــا )الأردنيات 
ــم  ــن عليه ــن المؤمّ ــر الأردنيي ــن وغي ــتركين الأردنيي ــل المش ــن مجم ــبتة  37.4 % م ــا نس ــات( م ــر الأردني وغي

بالضّمــان الإجتماعــي.
بلغــت نســبة الإنــاث غيــر الأردنيــات المشــتركات فــي الضّمــان 31.9 % )168,406/ 527,936( مــن مجمــل  	

الإنــاث المشــتركات بالضّمــان الإجتماعــي؛ وهــنّ غالبــا يعملــن فــي القطــاع الخــاص، والهيئــات الدّوليــة، والهيئــات 
التّطوعيّــة، أو بمؤسّســات المجتمــع المدنــي التّــي لا تشــترط الجنســيّة الأردنيــة.

الجدول رقم )1( إجمالي أعداد المؤمن عليهم )إلزامياً وإختيارياً( الفعالين حسب الجنس والجنسية والمحافظة للعام 2021

المحافظة
غير أردنيينأردنيون

المجموع 
الكلي

النسبة 
)%( المجموعإناثذكور

النسبة
المجموعإناثذكورللمحافظة )%( 

النسبة
للمحافظة )%( 

70895627756698652279.364612126587727045.9106379275.3العاصمة

131813130163111.34494101955133.3218241.5العقبة

3238322242546254.412981176323061318.2852386إربد

3125712860441173.51332195352285613.6669734.7الزرقاء

84623137115990.924285424821.5140811الكرك

193989428330.2563355980.434310.2عجلون

7525229398180.842668943552.6141731المفرق

3208127244800.411296411930.756730.4جرش

141256659207841.7560015557553.4265391.9البلقاء

187279226640.290149050.535690.3الطفيلة

4900125461540.522071522221.383760.6معان

3711185955700.41561521613171830.5مأدبا

 الإشتراك 
5258625572781586.312727304130317.7911896.5الاًختياري

 المجموع
الكلي

8841053595301243635100126790416161684061001412041100

تبين بيانــات الجدول اعلاه  أنّ أعلــى نسبــة من المشتركين بالضّمــان الإجتماعــي الأردنيين جــاءت لمحافظــة العاصمــة وبنسبــة 
79.3 % يلــي ذلك فــي محافظــة إربد وبنسبــة 4.4 % ، ثمّ محافظــة الزّرقــاء بنسبــة 3.5 % يليــهم محافظــة البلقــاء وبنسبــة 
1.7 % ثمّ محافظــة العقبــة بنسبــة 1.3 % أمّــا بقيــة المحافظــات فتتراوح النسبــة بين 0.2 % إلــى 1 %، حيث نجد التفــاوت 
كبيرا بين المحافظــات فــي نسب المشتركين بالضّمــان الإجتماعــي، وهذا يتطــلبّ المزيد من الدّراســات للتّــعرّف علــى أسبــاب 

تدنّــي نسب المشــاركة فــي سوق الــعمل لدى المحافظــات التّــي بيّنت تدنّــي نسب المشــاركة لديهــا.
كمــا يظــهر الجدول انّ نسبــة المشتركين الزاميّــا فــي الضّمــان الإجتماعــي من العامــلين بسوق الــعمل - أيّ من خلال منشــأة- 
ــة،  ــارق 87 نقطــة مئوي ــاً 6.5 % للأردنيين وغير الأردنيين بف ــة بين المشتركين إختياري ــابل النسب ــغت 93.5 % ، وبالمق بل
ــانون ليشمل كافــة العامــلين بــأجر  ــام بهــا الضّمــان الإجتماعــي من خلال تــعديل الق ــي ق ويــعود ذلك إلــى توســعة الشّمول التّ
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وبــغض النّظر عن عدد العمــال بالمنشــأة. وبالنسبــة للأردنيــات المشتركات إختياريــاً بالضمــان الإجتماعــي، فــقد بلــغت نسبتــهن 
ــاً.  ــاً وإختياري 6.3 % من مجمل الأردنيين المشتركين إلزامي

أما بخصوص للإناث المشتركات حسب الجنسية والمحافظات، فيوضح الجدول رقم )2( التوزيع النسبي للإناث المشتركات 
بالضمان الإجتماعي حسب الجنسية والمحافظة اذ يظهر أن  نسبة الإناث الأردنيات المشتركات في الضمان الإجتماعي 
مجموع  من   %  24.7 بلغت  الأردنيات  غير  من  المشتركات  نسبة  اما  الأردنيين  المشتركين  مجموع  من   %  28.9
المحافظة نجد ان اعلى نسبة اشتراك للإنات الأردنيات جاءت في محافظة  المشتركين غير الأردنيين، وعلى مستوى 
اربد وبنسبة 40.7 % بالمقابل بلغت نسبة غير الأردنيات في نفس المحافظة 57.6 % من مجموع المشتركين من غير 
الأردنيين ويعود هذا إلى المناطق الصناعية في المحافظة و لطبيعة عمل المنشات التي تعتمد في التشغيل على الاناث، 
ثم تأتي محافظة  مادبا والبلقاء وعجلون بالمرتبة الثانية وبنسب 33.4 % و32.0 % و 31.6 % على التوالي يلي ذلك 
في محافظات الزرقاء وجرش والعاصمة و والكرك وبنسب 29.1 % و28.4 % و28.1 % و27.0 %، على التوالي 
واقل نسب مشاركة للمراة الأردنية في سوق العمل جاءت في  محافظتي معان والعقبة وبنسب 20.4 % و19.2 % وهي 

متقاربة لتوزيع  المشتركات من غير الأردنيات حسب المحافظة.

الجدول رقم )2( التوزيع النسبي للإناث المؤمن عليهن )إلزامياً وإختيارياً( حسب الجنسية والمحافظة للعام 2021

نسبة الإناث من المجموع الكلي نسبة الإناث غير الأردنيات %نسبة الإناث الأردنيات %المحافظة
للمؤمن عليهم %

28.116.427.3العاصمة
19.218.519.0العقبة
40.757.646.8إربد

29.141.733.4الزرقاء
272.222.7الكرك
31.65.927.1عجلون
23.42.016.8المفرق
28.45.423.6جرش
322.725.7البلقاء
29.70.422.3الطفيلة
20.40.715.2معان
33.43.226.6مأدبا

28.924.728.4 المجموع الكلي

2. أعداد المؤمن عليهم )إلزامياً وإختيارياً( حسب الجنسية  والجنس للأعوام 2015 – 2021
يظهر جدول رقم )3( اجمالي المؤمن عليهم الزامي واختياري حسب الجنس والجنسية للأعوام 2015 - 2021 تزايد عدد 
الإناث الأردنيات المؤمن عليهن للسنوات 2015 - 2019 من 281,5 ألف أنثى عام 2015  إلى 341,8 لعام 2019؛ 
كما يظهر الجدول تراجع عدد المؤمن عليهن لعام 2020 إلى 333,55 ألفا جرّاء أزمة كوفيد - 19  بحوالي825 مؤمن 

عليها عن العام السابق  ثم يعاود عدد المؤمن عليهن للارتفاع ليصل إلى 359,53 الفا عام 2021. 

وكذلك الحــال بالنسبــة لــلمشتركات الإنــاث غير الأردنيــات، حيث تزايد عددهن من 135،9 ألف عــام 2015 إلــى 163,8 الفــا 
للعــام 2019، ثم تراجــع عددهن عــام 2020، ثم يــعود للارتفــاع ليصل إلــى 168,4 ألف مشتركــة عــام 2021.
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الجدول رقم )3( إجمالي المؤمن عليهم )إلزامياً وإختيارياً( الفعالين حسب الجنس والجنسية للأعوام 2015-2021

الاًعوام
غير أردنيينالأردنيــون

المجموع الكلي
المجموعإناثذكورالمجموعإناثذكور

2015749,542281,5011,031,043100,05735,891135,9481,166,991

2016782,442297,2301,079,672108,62738,811147,4381,227,110

2017809,272313,5711,122,843117,77944,546162,3251,285,168

2018815,404326,4751,141,879114,68243,884158,5661,300,445

2019839,508341,8011,181,310115,46048,348163,8081,345,118

2020855,418333,5511,188,96999,01339,841138,8541,327,823

2021884,105359,5301,243,635126,79041,616168,4061,412,041

المصدر: المؤسسة العامة للضمان الإجتماعي، التقرير السنوي، 2021.

3. المؤمن عليهم إلزامياً حسب الجنس والجنسية وفئة الأجـــر الشهري لعام 2021
ولــلحديث عن التوزيــع النسبــي للأجور وفقــاً لــلجنس، فمن الأفضل تحــليل المؤمن عليــهم إلزاميــاً وذلك لأن هذه المنشــآت 
ــة للمؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي  ــا المعلومــات الرسمي ــه تفيدن ــع الأجور، وعلي ــعكس واق ــي ت ــة هــي الت الرسمي
بمجمل العامــلين فــي سوق الــعمل الأردنــي المنتسبين للضمــان الإجتماعــي بشكل الزامــي وفقــاً للجنسيــة وللأجر بمــا يلــي، 
ــاضون أجر  ــاث  يتق ــهم ذكور وإن ــي المؤمّن علي ــلص من الجدول رقم )3(، حيث أنّ أكثر من نصف إجمال ــا يستخ وكم
شــهري يتراوح بين 300 إلــى 700 دينــار وبنسبــة  53.8 % ، يلــي ذلك عند فئــة الأجر الشّــهري 300 دينــار فدون 
وبنسبــة 29.3 % كمــا أظــهرت بيانــات الجدول أنّ 13.8 % من المشتركين يتقــاضون فئــة أجر شــهري من 700 إلــى 

1500 دينــار وتنخــفض النّسبــة كلمّــا زاد فئــة الأجر الشّــهري.

أمّــا علــى صــعيد الجندر فيظــهر الجدول تباينــاً كبيرا بين الإنــاث الأردنيــات والذّكور الأردنيين لفئــات الأجر الشّــهري، حيث 
تبيّن أنّ 35.5 % من المشتركات بالضّمــان الإجتماعــي يتقــاضين أجرا شــهرياً 300 دينــار فمــا دون،  يلــي ذلك عند فئــة 
الأجر الشّــهري 700 إلــى 1500 دينــار وبنسبــة 32.0 %، ثمّ عند فئــة الأجر الشّــهري 300 إلــى 700 دينــار وبنسبــة 
ــاث  ــع الإن ــح أنّ توزي ــة 21.3 %. ويتّض ــار وبنسب ــى 3000 دين ــهري من 1500 إل ــة الأجر الشّ 25.7  %، ثمّ عند فئ
الأردنيــات حسب فئــات الأجر الشّــهري بشكلٍ متّسق نسبيــا مقارنــة بتوزيــع الأردنيين الذّكور حسب فئــة الأجر الشّــهري، 
ــهرياً يتراوح بين 300  ــاضون دخلا ش ــي يتق ــان الإجتماع إذ يتّضــح أنّ أكثر من نصف عدد الأردنيين المشتركيين بالضّم
إلــى 700 دينــار وبنسبــة 58.6 %،  ثمّ تأتــي فئــة الأجر الشّــهري أقل من 300 دينــار وبنسبــة 22.88 %، ثمّ عند فئــة 
ــى  ــهري من 1500 إل ــة الأجر الشّ ــي ذلك عند فئ ــة 14.69 %، يل ــار وبنسب ــى 1500 دين ــهري من 700 إل الأجر الشّ
3000 دينــار وبنسبــة 3%، وأقلهــا عند فئــة الأجر الشّــهري أكثر من 3000 دينــار وبنسبــة0.71 % أي أقل من 1 %،  
ويُظــهر الجدول تبــاين توزيــع الدّخول عند الذّكور بشكل كبير، ممــا عكس مــا تمّ الإشــارة لــه أعلاه عند الحديث عن توزيــع 

المشتركات الأردنيــات حسب الأجر الشّــهري.
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الجدول رقم )4( أعداد المؤمن عليهم الفعالين إلزامياً حسب الجنس والجنسية وفئة الأجر الشهري لعام 2021

النسبة المجموع
غير الأردنيين الأردنيون

فئة الأجر 
النسبةالشّهري المجموع اناث ذكور النسبة 

للإنات
النسبة 
للمجموع المجموع إناث ذكور

29.3 387660 77.83 120936 37579 83357 35.5 22.88 266724 94653 172071 أقل من 300

53.8 710763 17.79 27645 2862 24783 25.7 58.62 683118 175349 507769 700-300

13.3 175918 2.99 4652 529 4123 32.0 14.69 171266 54761 116505 1500-700

2.8 36582 0.89 1381 238 11.43 21.3 3.03 35201 7509 27692 3000-1500

0.7 9752 0.48 752 104 648 18.6 0.77 9000 1673 7327 5000-3000

0.01 177 0.01 9 0 9 7.7 0.01 168 13 155 فأكثر 5000

100 1320852 100 155375 41312 114063 28.7 100 1165477 333958 831519 المجموع الكلي

أ .المؤمن عليهم الفعالين )إلزامياً( حسب الجنس والجنسية للأعوام 2015 - 2021
للأعوام   )4( رقم  بالجدول  وكما  إلزامياً،  عليهم  للمؤمن  الإجتماعي  للضمان  العامة  للمؤسسة  التاريخية  البيانات  تشير 
2015-2021 إلى ارتفاع عدد الأردنيات المؤمن عليهن من 260.8 ألف مشتركة وعاملة عام 2015 إلى 319.25 
ألفا عام 2019، ثم تراجعت إلى 309.83 آلاف للعام 2020، هو العام الذي شهد إغلاقات بسبب الجائحة كوفيد - 19، 

ثم عادت أعداد المشتركات بالضّمان الإجتماعي للإرتفاع إلى 333.96 ألف مشتركة للعام 2021.

ــفترة  ــاً بالضمــان الإجتماعــي فــي ال ــة المؤمن عليــهن الإنــاث الأردنيــات إلزامي وعلــى صــعيد الجنس، فــقد تزايدت نسب
2015 - 2021، حيث ارتفــعت من نسبــة 27.1 % عــام 2015 إلــى 28.7 % للعــام 2019، وتراجــعت نسبيــا إلــى 
27.8 % للعــام 2020، وهو العــام الذي شــهد إغلاقــات بسبب جائحــة كوفيد 19- ثم عــادت للإرتفــاع فــي العــام 2021 

إلــى 28.7 % من مجمل المشتركين الأردنيين سنويــا.

الجدول رقم )5( أعداد المؤمن عليهم الفعالين )إلزامياً( حسب الجنس والجنسية للأعوام 2015 - 2021

نسبة 
الإناث 

الأردنيات 
%

المجموع 
الكلي

غير الأردنيين الأردنيــون
السنوات

المجموع إناث ذكور المجموع     إناث ذكور

27.1 1,097,967 135,948 35,891 100,057 962,019 260,829 701,190 2015

27.3 1,156,979 147,438 38,811 108,627 1,009,541 275,599 733,942 2016

27.7 1,215,576 162,325 44,546 117,779 1,053,251 291,591 761,660 2017

28.4 1,235,752 158,566 43,884 114,682 1,077,186 305,902 771,284 2018

28.7 1,274,660 163,808 48,348 115,460 1,110,852 319,250 791,602 2019

27.8 1,253,826 138,854 39,841 99,013 1,114,972 309,829 805,143 2020

28.7 1,320,852 155,375 41,312 114,063 1,165,477 333,958 831,519 2021

المصدر: للمؤسسة العامة للضمان الإجتماعي، بيانات مجمّعة من التقارير السنوية للمؤسسة العامة للضمان الإجتماعي للفترة -2015
.2021
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ب. المؤمن عليهن )إلزامياً( حسب النشاط الإقتصادي والجنسية لعام 2021
يبين الجدول رقم )6( توزيــع المؤمن عليــهن إلزاميــاً حسب النشــاط الإقتصــادي والجنسيــة لعــام 2021، حيث اتضــح، 
وكمــا سبق، أن نسبــة الأردنيــات المؤمن عليــهن إلزاميــاً بلــغت 28.9 % للعــام 2021، مقــابل 26.6 % لــغير 

ــي: ــا يل ــاط الإقتصــادي فيتوزعن كم ــى صــعيد النش ــات، وعل الأردني

ــا  	 ــبة 65.9 % يليه ــم وبنس ــة التعلي ــطة الإقتصادي ــي الانش ــاءت ف ــات ج ــن الأردني ــن م ــن عليه ــى نســب مؤم اعل
ــم فــي النشــاط الإقتصــادي المنظمــات  فــي النشــاط الإقتصــادي الصحــة والعمــل الإجتماعــي وبنســبة 57.9 % ث

ــبة 48.2 %. ــة وبنس ــر الاقليمي ــات غي والهيئ
وتأتــي انشــطة الخدمــة المجتمعيــة وبنســبة 39.8 % ثــم الوســاطة الماليــة وبنســبة 35.1 % ثــم الاســر الخاصــة  	

التــي تعيــن أفــرادا لاداء الاعمــال المنزليــة وبنســبة 30.9 % فــي المرتبــة الثانيــة.
ولبقيــة الانشــطة فتتــوزع نســب المؤمــن عليهــن الأردنيــات بنســب متفاوتــة اقلهــا فــي النشــاط الإقتصــادي التعديــن  	

واســتغلال المحاجــر بنســبة 5.01 % لتصــل إلــى 27.7 % للانشــطة العقاريــة.
امــا المؤمــن عليهــن مــن غيــر الأردنيــات فقــد بلغــت نســبة المؤمــن عليهــن فــي قطــاع التعليــم 48.28 % وهــي  	

ــي النشــاط  ــك ف ــي ذل ــات حســب النشــاط الإقتصــادي ويل ــر الأردني ــاث غي ــع الان ــن نســب توزي ــى بي النســبة الاعل
ــي النشــاط الصحــة والعمــل الإجتماعــي وبنســبة 41.03 %. ــم ف ــة وبنســبة 46.3 % ث الصناعــة التحويلي

ــبة  	 ــة وبنس ــاطة المالي ــم الوس ــبة 37.9 % ث ــة وبنس ــة الثاني ــة بالمرتب ــر الاقليمي ــات غي ــات والهيئ ــي المنظم وتات
.%16.73

ولبقية الأنشطة فتتوزع المؤمن عليهن من غير الأردنيات بنسب متقاربة نسبيا. 	

ــي حين نجد  ــات حسب النشــاط الإقتصــادي ف ــهن الأردني ــع المؤمن علي ــاوت كبير بين نسب توزي ويلاحظ من الجدول تف
اتســاق نسبــي بين توزيــع غير الأردنيــات حسب النشــاط الإقتصــادي وقد يــعود لاسبــاب ثقافيــة تؤثر فــي اختيــار النشــاط 
الإقتصــادي لــلمؤمن عليــهن الأردنيــات ويتضــح هذا بتــفضيل الغالبيــة العظمــى منــهن الــعمل لدى النشــاط الإقتصــادي  

التعــليم والصحة. 

جدول رقم )6(  التوزيع النسبي للمؤمن عليهن إلزامياً حسب النشاط الإقتصادي والجنسية للعام 2021

نسبة  الإناث غير الأردنيات  نسبة  الإناث الأردنيات  النشاط الإقتصادي

0.42 11.99 الزراعة والصيد والحراجة
0.72 5.01 التعدين واستغلال المحاجر

46.31 26.36 الصناعات التحويلية
0.66 9.40 إمدادات الكهرباء والغاز والماء
1.57 12.49 الإنشاءات
4.37 16.14 تجارة الجملة والتجزئة
3.90 11.06 السياحة
8.10 19.87 النقل والتخزين والإتصالاًت

16.73 35.09 الوساطة المالية
10.98 27.69 الأنشطة العقارية والإيجارية
3.75 24.88 الإدارة العامة والدفاع والضمان الإجتماعي

48.28 65.90 التعليم
41.03 57.97 الصحة والعمل الإجتماعي
18.29 39.85 أنشطة الخدمة المجتمعية
37.91 48.02 المنظمات والهيئات غير الإقليمية
15.00 30.90 الأسر الخاصة التي تعين أفراداً لأداء الأعمال المنزلية
26.59 28.65 المجموع الكلي
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ت. المؤمن عليهم )إلزامياً( حسب القطاع الإقتصادي لعام 2021
تشير بيانــات جدول رقم )7( أعداد المؤمن عليــهم إلزاميــاً حسب القطــاع الإقتصــادي لعــام ،2021 حيث اظــهر ان 53.9 
% من المؤمن عليــهم إلزاميــاً يعمــلون لدى القطــاع الخــاص يلــي ذلك وبنسبــة 44.53 %من المؤمن عليــهم يعمــلون لدى 
القطــاع العــام ولبقيــة القطاعــات الإقتصاديــة تتوزع النسب بشكل متسق نسبيــا حيث بلــغ نسبــة المؤمن عليــهم بالقطــاع 
المختــلط 0.92 % وفــي المنظمــات والهيئــات الدوليــة 0.48 % واخيرا بلــغت نسبــة المؤمن عليــهم الزامــي فــي قطــاع 

الجمعيــات الخيريــة 0.13 %.

الجدول رقم )7( أعداد المؤمن عليهم إلزامياً حسب القطاع الإقتصادي 2021

نسبة القطاع %المجموع الكليالقطاع
58820544.53العام

71243553.94الخاص

121180.92المختلط

63520.48المنظمات والهيئات الدولية

17420.13الجمعيات الخيرية

1320852100المجموع الكلي

ث. المؤمن عليهم )إلزامياً وإختيارياً( الأردنيون حسب الجنس والعمر لعام 2021 
يتوزع المؤمن عليهم في سوق العمل وفقاً للأعمار بالفئات العمرية للقوى العاملة؛ أي أنها جزء من السكان في القوى 
64 عاماً، وللأعمار ما بعد  إلى  15 عاماً  العمل من  تبدأ الأعمار في سنّ  العمل عموما؛ وعليه  القادرة على  البشرية 
الخامسة والستين تعدّ غالبا بفئة المتقاعدين، وإن عمل البعض فهذا عمل اختياري، أو اضافي امتدادا للسنوات السابقة. 
والجدول التالي يبين أعداد المؤمن عليهم الأردنيين إلزامياً واختياري  حسب الجنس والعمر لعام 2021 اذ يظهر ما يلي:

تستحوذ الفئات العمرية 26 - 30 و 31 - 35 عاماً للمؤمن عليهم الأردنيين على أعلى نسبة تشغيل وتأمين وبواقع 18.9 
% و 18.2 % من مجمل الأردنيين المؤمن عليهم. تليها فئة 36 - 40 عاماً بمعدل 16.7 % ثم فئة الأصغر سنّا للأعمار 

21 - 25 عاماً وفئة 41 - 45 عاماً بنسبة 13.2 % ، من مجمل الأردنيين المؤمن عليهم إلزامياً وإختيارياً.

من الملاحظ أن نسبة الإناث تتزأيد تدريجيا نسبة لإجمالي المؤمن عليهم إلزامياً وإختيارياً وفقاً للأعمار الشابّة العاملة  	
في سوق العمل بالمملكة، فمن نسبة 2.5 % لفئة الأعمار الأقل من 21 عاما؛ً وهذا حال طبيعي حيث يكون الإناث 
والذكور بهذا السن على مقاعد الدراسة، ويرتفع المؤمن عليهم إلى 13.2 % للفئة العمرية 21 - 25 عاماً، وتتزأيد 

إلى نسبة 18.9 % للفئة العمرية 26 - 30عاماً، ثم تبدأ بالتراجع التدريجي لباقي الفئات العمرية الأكبر سنّا.
لعل ما يُفسّر تراجع  مساهمة الاناث  بشكل كبير في سوق العمل المؤمن عليهن بعد الأعمار 46+ هو بلوغ المرأة  	

سنّ التقاعد مبكراً أكثر من الرجل، حيث قوانين العمل في العالم عموما تمنح الأنثى سنّا مبكراً للتقاعد قبل الذكور.
كما أن هناك أسبابا أخرى تتعلق بدور المرأة في المجتمع الأردني وغير الأردني بشكل عام تجعلها تفضّل الإنسحاب  	

من سوق العمل مبكراً.
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الجدول رقم )8( أعداد المؤمن عليهم )إلزامياً وإختيارياً( الأردنيون حسب الجنس والعمر لعام 2021

نسبة الجنس % نسبة الفئة العمرية  
 % المجموع إناث ذكور الفئة العمرية

13.01 2.5 31262 4067 27195 أقل من 21

25.07 13.2 164740 41308 123432 25-21

27.91 18.9 235488 65732 169756 30-26

28.76 18.2 226487 65147 161340 35-31

33.19 16.7 207338 68812 138526 40-36

35.00 13.2 164389 57541 106848 45-41

32.04 9.6 118987 38119 80868 50-46

25.22 5.3 66276 16714 49562 55-51

7.29 2.1 25734 1876 23858 56-60

7.29 0.2 2934 214 2720 61- فأكبر

28.91 100 1243635 359530 884105 المجموع الكلي

 4. مستحقــو تعويض الدفعة الواحدة حسب الجنس وسبب التعويض
      أ- من يستحق الدفعة الواحدة

ــاث فــي  ــانون الضمــان الإجتماعــي الدفعــة الواحدة لمنتسبــي الضمــان الإجتماعــي لكلا الجنسين؛ الذكور والإن ــح ق يمن
ــالجدول رقم )9( وكمــا يلــي: حــالات محددة، توضــح ب

وفقاً لقانون الضمان الإجتماعي، فإن من يستحق الدفعة الواحدة من الذكور والإناث هم الفئات التالية :

الشمول بأحكام قانون التقاعد المدني والعسكري.	 

مغادرة المؤمن عليه غير الأردني المملكة.	 

حصول المؤمن عليه الأردني على جنسية دولة أخرى.	 

الحكم بالسجن على المؤمن عليه لمدة خمس سنوات فأكثر.	 

الوفاة أو العجز الطبيعي أو إكمال سن الشيخوخة دون استكمال الراتب التقاعدي.	 

اختيار التقاعد العسكري، أو الحرمان العسكري.	 

الحصول للأردني على تقاعد آخر.	 

الدراسة؛ للحصول على الشهادة الجامعية الأولى.	 

إنتهاء الخدمة للذكر بسّن 55 عاماً وللأنثى بسن 50 عاماً.	 
أما للأنثى بشكل خاص، فيمنحها قانون الضمان الإجتماعي تعويض الدفعة الواحدة في الحالات التالية: 	

إنتهاء خدمة المؤمن عليها بسبب: الزواج، أو الترمّل، أو الطلاق.	 

للأنثى العزبــاء بعد سنّ 40 عاماً.	 

إنتهاء الخدمة للأنثى عند سن 50 عاماً )المذكورة سابقا(. 	 



51

ويمكن استخلاص أسباب الحصول على الدفعة الواحدة للأردنيين وفقاً للجنس من الجدول رقم )9( وكما يلي :
ــاء الخدمــة  	 ــا )إنته ــون حصري ــا القان ــي حددهم ــي المجــالات الت ــى اســتحقاق الدفعــة الواحــدة ف ــاث عل حــازت الإن

بســبب الــزواج أو الترمــل أو الطــلاق والعزبــاء فــوق الســن 40 ســنة(،  بلــغ مجمــوع المســتفيدات عــام 2021ن 
مســتحقات تعويضــات إنتهــاء الخدمــة بســبب الــزواج أو الترمــل أو الطــلاق ، والعزبــاء فــوق ســن 40 عامــاً مــن 

الإنــاث )11,044(، وبنســبة بلغــت 58.4 % مــن مجمــل المســتفيدين مــن تعويــض الدفعــة الواحــدة.

ــى نصــف  	 ــد عل ــل والطــلاق يزي ــزواج والترم ــبب ال ــا بس ــن عليه ــة المؤم ــاء خدم ــبب إنته ــد كان س ــا، فق وعموم
مجمــوع مســتحقو الدفعــة الواحــدة )عــدا مســتحقو الســلف(، وبنســبة وصلــت إلــى 55.3 % للعــام 2021. وتلــي 
ــال ســن الشــيخوخة دون  ــاة أو العجــز الطبيعــي أو إكم ــة الواحــدة بســبب الوف ــة اســتحقاق الدفع هــذا الســبب أهمي
ــب التقاعــدي مــا شــكلوا نســبة 17.85 % مــن مجمــل مســتحقي الدفعــة الواحــدة )عــدا  اســتكمال اســتحقاق الرات

مســتحقو الســلف(.

ــى تقاعــد آخــر بنســبة 7.4 %، وتداخــل  	 ــون عل ــون الحاصل ــل: الأردني ــة بســيطة مث ــي أســباب أخــرى بأهمي وتأت
ــاً للتقاعــد  ــد 45 عام ــى عن ــاً والأنث ــد 55 عام ــة للذكــور عن ــاء الخدم ــة 6.65 %، وإنته ــة التقاعدي بعــض الأنظم

المبكــر لهمــا مــا شــكلوا نســبة 5.65 %.

وبالنســبة لتوزيــع الحاصــلات علــى التعويضــات حســب ســبب التعويــض للإنــاث الأردنيــات، فقــد اســتحقت 745  	
أنثــى تعويــض الدفعــة الواحــدة بســبب الوفــاة والعجــز الطبيعــي وإكمــال ســن الشــيخوخة دون اســتكمال اســتحقاق 
ــاث )عــدا  ــى الدفعــة الواحــدة الذكــور والإن الراتــب التقاعــدي، شــكلن نســبة 22.1 % مــن مجمــل الحاصليــن عل
مســتحقو الســلف(. وتلــي تلــك الأســباب، حصــول المؤمــن عليــه الأردنــي علــى جنســية أخــرى، فحــازت الإنــاث 
ــتحقاق  ــباب اس ــس لأس ــب الجن ــات حس ــي التوزيع ــا باق ــاث. أم ــور والإن ــل الذك ــن مجم ــبة 15.7 % م ــى نس عل

ــا)36(.  التعويــض، فقــد كانــت الأرقــام متواضــة لذلــك تظهــر النســب عاليــة أحيان

ولطلــب اســتكمال الدراســة الجامعيــة، شــكلت الإنــاث النســبة الثالثــة مــن حيــث الأهميــة مقارنــة بالذكــور، حيــث  	
مــا نســبته 19.9 % مــن الإنــاث الأردنيــات حصلــن علــى الدفعــة الواحــدة بســبب الدراســة الجامعيــة مــن مجمــل 

الأردنييــن الحاصليــن علــى التعويــض )الذكــور والإنــاث( ولهــذا الســبب.

وبالمجمــل، فــإن 12,096 أنثــى أردنيــة قــد حصلــن علــى تعويــض الدفعــة الواحــدة )عــدا مســتحقو الســلف(؛ شــكلت  	
مــا نســبته 63.9 % مــن مجمــل المســتفيدين ذكــوراً واناثــاً فيمــا عــاد مســتحقو الســلف. 

)36(  فمثلا، نسبــة الإنــاث 60 % من اجمالــي الذكور والإنــاث لسبب استكمــال صرف تعويضــات ســابقة حيث الإنــاث فــقط 6 من أصل 10، وكذلك الحــال 

الشمول بــأحكام قــانون التقــاعد المدنــي أنثــى واحدة من 3 أي 33 %.



52

الجدول رقم )9( مستحـقـو تعويض الدفعة الواحدة حسب  الجنس والجنسية وسبب التعويض لعام 2021

سبب

التعويض

غيــــر أردنيـيـنأردنيــــون

المجموعإناثذكور

نسبة 

الإناث 

)%(

نسبة 
سبب 

التعويض
المجموعإناثذكور

نسبة 
الإناث  

)%(

الشمول بأحكام قانون التقاعد المدني 
21333.30.020000والعسكري

0000.00.0022832128173564935.95مغادرة المؤمن عليه غير الأردني نهائياً

حصول المؤمن عليه الأردني على 
2204126115.71.380000.00جنسية أخرى

الحكم على المؤمن عليه بالسجن مدة لاً 
300300.00.160000.00تقل عن 5 سنوات

إنتهاء خدمة المؤمن عليها بسبب 
01046610466100.055.32011100.00الزواج، الترمل، الطلاق

0578578100.03.060000.00العزباء فوق سن 40

461060.00.051992832.14استكمال صرف تعويضات سابقة

الوفاة أو العجز الطبيعي أو إكمال سن 
الشيخوخة دون استكمال استحقاق 

الراتب التقاعدي
2631745337622.117.85458485069.49

582603.30.320000.00التقاعد العسكري – أفضل-

0000.00.000000.00قرار مجلس الإدارة

حالة خروج خاصة/قرار لجنة شؤون 
4040.00.020000.00الضمان

115310512588.36.65822842.38تداخل

5050.00.030000.00حرمان - عسكري

9997010696.55.652020.00إنتهاء الخدمة ذكر 55 وانثى 50

1402414060.37.430000.00الأردني الحاصل على أي تقاعد

الدراسة للحصول – الشهادة الجامعية 
3147839219.92.070000.00الاًولى

6822120961891863.9100.023393128773627035.50المجموع عـــــدا مستحقو السلف

المجموع الكلي شاملا السلف )الاًجمالي 
)47204026249810951537201329.4 621383788910002737.88

أمــا الإنــاث غير الأردنيــات، فكانت أعلــى نسبــة مستحقــات لتــعويض الدفعــة الواحدة جــاءت بسبب مغادرتــهن المملكــة 
ــعجز  ــاة أو ال ــة 31.1 %، ثم بسبب الوف ــة 36 % ، يليهــا بسبب استكمــال صرف تعويضــات ســابقة بنسب ــا وبنسب نهائي
الطبيعــي أو إكمــال سن الشيخوخــة دون استكمــال استحقــاق الراتب التقــاعدي واللواتــي شكلن 9.5 % من مجمل الذكور 
ــقد شكلت  ــلف، ف ــا يشمل الس ــات وبم ــاث  غير الأردني ــالمجمل للإن ــا ب ــقو الســلف. أم ــهذا السبب وعدا مستح ــاث ل والإن
الإنــاث مــا نسبتــه 37.9 % من مجمل الذكور والإنــاث مستحــقو تــعويض الدفعــة الواحدة بمن فيــهم الســلف؛ أي شــاملا 

هذا مستحــقو الســلف.

مستحـقـــو تعويــض الدفعــة الواحــدة الأردنيــون حســب الجنــس وللإناث بســبب الترمــل والطلاق والــزواج والعزباء  ب. 
فــوق العمــر 40 عامــاً  للفتــرة 2015 - 2021

 فــي هذا الجزء، جرى مراجعــة وتحــليل مستحــقو تــعويض الدفعــة الواحدة لــلمشتركين الأردنيين وفقــاً لــلجنس، وتتبــع 
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التطور التاريخــي لــهذا التــعويض، وخاصــة الأسبــاب لتــعويض الإنــاث للــفترة 2015 - 2021، وكمــا يلــي:

ــة  ــقد انخــفضت من نسب ــفترة  قيد الدراســة، ف ــي خلال ال ــات الدفعــة الواحدة بشكل نسب ــاث مستحق ــة الإن تراجــعت نسب
81.3 % و 81.4 % لعــام 2015 و 2016م من مجمل مستحقــي تــعويض الدفعــة الواحدة إلــى 79.1 % و 79.4 
% فــي العــامين 2017 و 2018، ثم تراجــعت إلــى 66.1 % للعــام 2019. وإلــى 61.7 % لعــام 2020 وذلك جراء 
أزمــة وبــاء كوفيد - 19 ، وقد أظــهرت زيــادة ملحوظــة عــام 2021 لترتفــع إلــى 63.9 % من مجمل الذكور والإنــاث 

مستحــقو تعويضــات الدفعــة الواحدة.

ــزواج  	 ــة الواحــدة لأســباب ال ــض الدفع ــي تعوي ــان الإجتماعــي ف ــون الضم ــاث مــن تســهيلات قان ــب الإن ــا نصي أم
ــت أعــداد تعويضــات الدفعــة الواحــدة لهــذه  ــد تذبذب ــاً، فق ــاء بعــد ســن 40 عام ــك للعزب والترمــل والطــلاق، وكذل
ــد الدراســة، حيــث نمــت بمعــدل 22.2 %  ــرة قي الأســباب نســبة لمجمــل التعويضــات للدفعــة الواحــدة خــلال الفت
ــام 2018،  ــدل 33.3 % للع ــت بمع ــرة، وارتفع ــه مباش ــذي يلي ــام ال ــى  1.1 % للع ــت إل ــام 2016م وتراجع لع
وإلــى 17.9 % للعــام 2019، الا أنهــا بعــد كوفيــد -19 أظهــرت نمــوا ســالبا بمــا قيمتــه 11.5 % و 20.5 % 
لعامــي 2020 و 2021 علــى التوالــي. وهــذا يعنــي أن بعــد أزمــة كوفيــد - 19 قــد تراجعــت أعــداد الإنــاث اللواتــي 
ــدم  ــي ع ــاع ف ــن الدف ــي لقواني ــر الأيجاب ــى الأث ــدل عل ــا ي ــنوات 2019 - 2021؛ م ــدة للس ــة الواح ــتحقّن الدفع اس
انســحاب المــرأة مــن ســوق العمــل للحــالات الأربعــة التــي منــح قانــون الضمــان الإجتماعــي اســتثناء منهــا للمــرأة.

وكذلــك الحــال، لــو تفحصّنــا أعــداد الإنــاث مســتحقات تعويضــات الدفعــة الواحــدة لفتــرة أزمــة وبــاء كوفيــد - 19  	
ــى  ــم إل ــام 2020 ث ــى 15,153 ع ــام 2019 إل ــيدة ع ــن 16,924 س ــن م ــع أعداده ــظ تراج ــا، نلاح ــا بعده وم

ــام 2021. ــيدة للع 12,096 س

والجدول رقم )10( يبيّن عدد مستحقو التعويض وفقاً للجنس وللأسباب الخاصة بالإناث  للفترة 2015 - 2021

الجدول رقم )10(  مستحـقـو تعويض الدفعة الواحدة الأردنيون حسب الجنس وللإناث بسبب الترمل والطلاق والزواج والعزباء 
فوق العمر 40 عاماً  للفترة 2015 - 2021

إنـــاثذكورالسنوات
المجموع

لكافة
 الأسباب

نسبة الإناث 
مستحقات 

الدفعة الواحدة 
%

الدفعة الواحدة 
للإناث للزواج، 

والترمل، والطلاق، 
والعزباء بعد سن 

40 عاماً

معدل النــمو
السنوي لحالاًت 
الزواج والطلاق 
والترمل وفوق 
سن 40 عاماً  

%

20151,9658,53010,495% 81.38,256--

20162,38110,43612,817% 81.410,08922.2

20172,75110,41413,165% 79.19,9781.1-

20183,62614,01117,637% 79.413,30133.3

20198,68416,92425,608% 66.115,68317.9

20209,38915,15324,542% 61.713,88611.5-

20216,82212,09618,918% 63.911,04420.5-

ت - الحاصلون على تعويض الدفعة الواحدة حسب الجنس لعام 2021
عمومــا، بلــغ المجمــوع الكلـّـي للحاصليــن علــى الدفعــة الواحــدة مــن الأردنييــن وغيــر الأردنييــن 472,040 مؤمــن  	

عليــه ولــكلا الجنســين، شــكلت الإنــاث نســبة  31.23 % فقــط.
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ــي للأردنييــن للحاصليــن علــى الدفعــة الواحــدة 372,013 مؤمــن عليــه للعــام 2021، منهــم  	 ــغ المجمــوع الكلّ بل
109,515 مــن الإنــاث؛ وبهــذا شــكلت الإنــاث مــا نســبته  27.3 % فقــط مــن مجمــل الأردنييــن الحاصليــن علــى 

الدفعــة الواحــدة.

كمــا بلــغ مجمــوع الحاصليــن علــى الدفعــة الواحــدة مــن غيــر الأردنييــن 33,804 أشــخاص مــن الجنســين، نســبة  	
الإنــاث منهــم 29.4 %. 

ــى الدفعــة الواحــدة ممــن انتهــت خدمتهــنّ  	 ــات الحاصــلات عل ــاث الأردنيــات وغيــر الأردني وبالنســبة لمجمــل الإن
بســبب الــزواج أو الترمّــل أو الطــلاق فبلــغ 10,467 ســيّدة، كان عــدد غيــر الأردنيــات المســتحقات واحــدة 
فقــط. فيمــا بلــغ مُجمــل الإنــاث الأردنيــات وغيــر الأردنيــات مســتحقات تعويضــات الدفعــة الواحــدة لكافــة الأســباب 
24,973 ســيدة شــكلن مــا نســبته 45.3 % مــن مجمــل مســتحقي تلــك التعويضــات )مجمــل المســتحقين الذكــور 

ــام 2021( عــدا مســتحقو الســلف. ــغ  55,188 للع ــاث بل والإن

 كان عــدد الإنــاث الحاصــلات علــى الدفعــة الواحــدة مــن العازبــات بعــد ســنّ ال 40 عامــاً بســيطا ليصــل فقــط إلــى  	
578 أنثــى أردنيــة؛ شــكلن مــا نســبته 4.8 % مــن مجمــل الإنــاث الأردنيــات الحاصــلات علــى الدفعــة الواحــدة. 
ومــا يجــدر ذكــرة أنــه لا توجــد أيــة أنثــى غيــر أردنيــة اســتحقت التعويــض لهــذه الحــال )وهــو العزبــاء فــوق ســن 

40 عامــاً(، كمــا يمكنــك ملاحظتــه مــن الجــدول رقــم )9( الســابق.

5. المؤمن عليهم ممن صُرف لهم بدل التعطل عن العمل حسب الجنس والجنسية والمحافظة لعام 2021

تفيدنــا المعلومــات الرسميــة للمؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي للعــام 2021، وكمــا هو مبين بــالجدول رقم )11( بــأن  
عدد الأردنيين الحاصــلين علــى بدل التــعطل 99,941 مؤمّنــا/ مشتركا بالضمــان الإجتماعــي، منــهم 19,577 مشتركا 
ــى بدل  ــعطل 19.6 % من مجمل الأردنيين الحاصــلين عل ــى بدل الت ــي حصــلن عل ــاث اللوات ــة الإن ــا، شكلت نسب إناثـــ
التــعطل. أمــا الإنــاث غير الأردنيــات الحــاصلات علــى بدل التــعطل فبلــغت نسبتــهن 12.6 % من مجمل غير الأردنيين 

الحاصــلين علــى هذا البدل.

الجدول رقم )11( أعداد المؤمنون عليهم  الذين صرفت لهم بدل التعطل عن العمل حسب الجنس ومنشاة الفرع لعام  2021

النسبة )%( المجموع 
الكلي

غير أردنيين أردنيون
الفرع

المجموع  إناث ذكور المجموع  إناث ذكور
16.9 17147 281 43 238 16866 3137 13729   عمان المركز
2.3 2339 58 6 52 2281 319 1962   العقبة
4.4 4520 23 3 20 4497 1447 3050   اربد
8 8137 154 30 124 7983 1748 6235   الزرقاء

18.2 18544 370 38 332 18174 3645 14529   شمال عمان
5.7 5797 115 8 107 5682 848 4834   سحاب
0.9 945 16 0 16 929 257 672   الكرك

13.1 13290 221 25 196 13069 1967 11102   جنوب عمان
0.3 300 4 0 4 296 159 137  عجلون
1 979 10 0 10 969 144 825   المفرق

0.6 568 28 8 20 540 170 370   جرش
2.8 2813 34 1 33 2779 597 2182   السلط
0.2 180 3 0 3 177 40 137 الطفيلة
0.6 657 10 1 9 647 73 574 معان
0.7 732 8 0 8 724 242 482   مأدبا
7.4 7527 150 26 124 7377 1702 5675   شرق عمان

15 15232 263 30 233 14969 2402 12567   غرب عمان )اليوبيل(
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2 1990 8 2 6 1982 680 1302   اليرموك
100 101697 1756 221 1535 99941 19577 80364 المجموع الكلي

100 100 12.59 87.41 100 19.59 80.41 النسب حسب الجنس 

وحسب توزيـع التـعويض لبدل التـعطّل للأردنيين وفقـاً لموقـع ومركز الصرف فـقد حـاز مركز شمـال عمـان علـى أكبر 
نسبـة تـعويض لبدل التـعطل، حيث حصل المستـفيدون علـى 18.2 % من مجمل تعويضـات الأردنيين، ثم عمـان المركز 
ليستحوذ علـى نسبـة 16.88 % من مجمل تعويضـات الأردنيين للتـعطل. وقد تلاهمـا، مركز غرب عمـان/ اليوبيل بنسبة 
15 % تقريبـاً من تعويضـات بدل التـعطل، وجـاء بالمرتبـة الرابعـة، مركز جنوب عمـان ليستحوذ على نسبة 13.08 % 

من مجموع تعويضـات الأردنيين المستحـقين لبدل التـعطل.

6. المؤمن عليهن الحاصلات على بدل إجازة الأمومة حسب الجنسية والعمر لعام 2021

وفقـاً لقانونهـا، تصرف المؤسسـة العامـة للضمـان الإجتماعـي لـلسيدات بدل إجـازة الأمومـة ، فـقد تمّ صرف بدل إجـازة 
الأمومـة ل 10,988 سيدة بـالمجمل للعـام 2021، منـهن 10,795 سيدة أردنيـة؛ أي بنسبـة 98.2 %، والباقـي لسيدات 
غير أردنيـات، كمـا يتبين من الجدول رقم )12(. ووفقـاً للأعمـار، فـإن توزيـع المستحقـات لبدل إجـازة الأمومة الأردنيات قد 
تركزت فـي السيدات ذوي الفئـات العمريـة 26 - 30 عامـاً لتستحوذ علـى نسبـة 41.8 % من مجمل تعويضـات الأردنيات. 
وتأتـي الفئـة العمريـة 31 - 35 عامـاً بالدرجـة الثانيـة، حيث حصـلن علـى نسبـة 33 % من مجمل عدد المستحقـات لبدلات 
إجـازة الأمومـة الأردنيـات. وثالثـاً، تأتـي الفئـة العمريـة 36 - 40 عامـاً لتحصل هذه الفئـة على ما نسبتـه 14.2 % من عدد 
مستحقـات بدل إجـازة الأمومـة من الأردنيـات. أمـا النسبـة من كل فئـة للأردنيـات، فـقد تقـاربت الفئـات العمريـة 21 - 45 
عامـاً فـي حصـة الأردنيـات من مُجمل الأردنيـات وغير الأردنيـات لتشكل قرابـة 98 %، وتراجـعت قـليلا للفئـة العمريـة 

46 - 60 عامـاً لتصل نسبـة 90 %.

الجدول رقم )12( أعداد المؤمن عليهن المستحقات لبدل إجازة الأمومة حسب الجنسية والفئة العمرية لعام 2021

غير نسبة  الأردنيات%أردنياتالفئة العمرية
أردنيات

المجموع 
الكلي

النسبة لمجموع الأردنيات 
 التراكمية )%( وغير الأردنيات  )%( 

141000140.10.1أقل من 21
25-2186498.01888288.2
30-26450698.091459741.850
35-31357598.64936243383
40-36152998.129155814.297.2
45-4129898.353032.899.9
50-46990.01100.1100

00000100اكبر من 51

 1079598.219310988100المجموع الكلي

98.241.76100100النسبة %

7. المؤمن عليهم الأردنيون حسب الجنس وقطاع العمل والأجر الشهري لعام 2021

ــاث،  ــهرياً لكلا الجنسين الذكور والإن ــار ش ــي 586 دين ــان الإجتماع ــهم بالضم ــام للأجور المؤمن علي ــغ المتوسط الع بل
ــار؛ مــا يعــادل 92.5 % من اجور الذكور للعــام 2021. وتتوزع  ــاث 554 دين ــغ متوسط الأجر الشــهري للإن حيث بل
أجور المؤمن عليــهم وفقــاً للتأمينــات الالزاميــة والاختياريــة وحسب الجنس والجنسيــة للعــام 2021 كمــا يبين بــالجدول 

رقم )13( التالــي، وكمــا يلــي :

ــور؛ أي أن  	 ــاراً للذك ــغ 557 دين ــة بمبل ــاراً مقارن ــاث 587 دين ــب الإن ــغ متوســط أجــور وروات ــام، بل ــاع الع القط
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رواتــب الإنــاث قــد فاقــت الذكــور، وعليــه يكــون الرقــم القياســي المعيــاري )راتــب الإنــاث إلــى الذكــور( لمتوســط 
ــح الإنــاث. ــدري يعــادل 100:105.4 لصال الراتــب الجن

القطــاع الخــاص:  بلــغ متوســط أجــور ورواتــب الإنــاث 509 دنانيــر مقارنــة بمبلــغ 628 دينــاراً للذكــور، وعليــه  	
ــادل 100:81.1  ــدري يع ــب الجن ــور( لمتوســط الرات ــى الذك ــاث إل ــب الإن ــاري )رات ــم القياســي المعي ــون الرق يك

لصالــح الذكــور.

القطــاع المختلــط: بلــغ متوســط أجــور ورواتــب الإنــاث 940 دينــاراً مقارنــة بمبلــغ 1193 دينــار للذكــور، وعليــه  	
ــادل 78.8: 100  ــدري يع ــب الجن ــى الذكــور( لمتوســط الرات ــاث إل ــب الإن ــاري )رات ــم القياســي المعي يكــون الرق

لصالــح الذكــور.

قطــاع المنظمــات والهيئــات الدوليــة: بلــغ متوســط أجــور ورواتــب الإنــاث 1087 دينــاراً مقارنــة بمبلــغ 1130  	
دينــاراً للذكــور، وعليــه يكــون الرقــم القياســي المعيــاري )راتــب الإنــاث إلــى الذكــور( لمتوســط الراتــب الجنــدري 

يعــادل 96.2: 100 لصالــح الذكــور.

قطـاع الجمعيـات الخيريـة: بلـغ متوسـط أجـور ورواتـب الإنـاث 540 دينـاراً مقارنـة بمبلـغ 583 دينـاراً للذكـور،  	
وعليـه يكـون الرقـم القياسـي المعيـاري )راتـب الإنـاث إلـى الذكور( لمتوسـط الراتـب الجندري يعـادل 92.5: 100 

لصالـح الذكور.

وبذلـك، نسـتخلص أن معظـم القطاعـات أجورهـا لصالـح الذكـور بمـا فيهـا الهيئـات الدولية، فيمـا عدا العاملـون بالقطاع 
العـام فهـي لصالـح الإنـاث، ومـع هـذه الخلاصـة الرقميـة، الاً أن القوانييـن والتشـريعات لاً يوجـد  فيها أي بند يشـير إلى 

التمييـز بيـن الإنـاث والذكور مـن حيث الأجر الشـهري.

الجدول رقم )13( متوسط أجور المؤمن عليهم إلزامياً الفعالين حسب الجنس وقطاع العمل للعام 2021 بالدينار

المتوسط العام اجور الإناث/الذكور* إناث ذكور

565 105.4 587 557 القطاع العام

591 81.1 509 628 القطاع الخاص

1143 78.8 940 1193 القطاع المختلط

1108 96.2 1087 1130 منظمات وهيئات دولية

558 92.6 540 583 الجمعيات الخيرية

586 92.5 554 599 المتوسط العام الكلي

المصدر: المؤسسة العامة للضمان الإجتماعي، التقرير السنوي، الملاحق الإحصائية، 2021. تم احتسابه

ثانياً: المنفكون )المنسحبون( من الضمان الإجتماعي  

يتنــاول هذا البند تحــليل بيانــات المنــفكين من الضمــان الإجتماعــي من واقــع البيانــات المنشورة بنظــام معلومــات الموارد 
البشريــة )مشروع المنــار()37(. 

ــار(،  ــة )مشروع المن ــات الموارد البشري ــام معلوم ــة، نظ ــة والتقني ــارات المهني ــة وتطوير المه ــة تنمي ــة وهيئ ــة الموارد البشري ــي لتنمي )37(  المركز الوطن

.2202
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1. المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب الجنس للأعوام 2017 -2021

تــفيد بيانــات المنــفكين من الإشتراك بالضمــان الإجتماعــي بتزايد عدد المنــفكين خلال السنوات 2017-2021 كمــا يبينــه 
الجدول رقم )14( بمــا يلــي:

ــع مجموع  ــفكين م ــة المن ــفكّا عــام 2021؛ وبمقارن ــى 17,240 من ــفكين من 15,200 عــام 2017 إل ــع عدد المن ارتف
المشتركين، نلاحظ تذبذب وتقــارب نسبــة المنــفكين إلــى المشتركين لــلسنوات المذكورة، حيث كانت بنسبــة 1.18 % عــام 
2017 وارتفــعت قــليلا إلــى العمريــة التقاعديــة 55 عامــاً فــأكثر عــام 2018 ثم تراجــعت نسبيــا إلــى 1.16 % عــام 
2019، وارتفــعت بــعد أزمــة كوفيد - 19  إلــى 1.33 % للعــام 2020، الا أنهــا عــادة للانخفــاض عــام 2021 إلــى 

1.22 % من مجمل المشتركين. 

ــن ذكــورا  	 ــي انفككــن مــن الضمــان الإجتماعــي بحــدود 23.6 % مــن مجمــل المنفكي ــاث اللوات شــكلت نســبة الإن
وإناثــا، ومــا يجــدر ذكــره أن الإنــاث المنفــكات مــن الضمــان قــد تراجعــت بعــد أزمــة كوفيــد - 19 ، حيــث كانــت 
23.9 % و 23.6 % لعامــي 2018 و2019 ، فــي حيــن تراجعــت إلــى 22.6 % عــام 2020 ثــم عــادت 

ــا. ــن ذكــورا وإناث ــاع للعــام 2021 لتصــل نســبة 24.5 % مــن مجمــل المنفكي للارتف

الجدول رقم )14( المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب الجنس للأعوام 2017 - 2021

20172018201920202021الجنس

11,66312,26611,89713,64413,019ذكر

3,5373,7983,7303,9784,221أنثى

23.323.623.922.624.5نسبة الإناث %

15,20016,06415,62717,62217,240المجموع

اجمالي المشتركون بالضمان 
1,285,1681,300,4451,345,1181,327,8231,412,041الإجتماعي

1.22 %1.33 %1.16 %1.24 %1.18 %نسبة المنفكين من المشتركين

المصدر: 1. المركز الوطني لتنمية الموارد البشرية وهيئة تنمية وتطوير المهارات المهنية والتقنية، نظام معلومات الموارد البشرية )مشروع 
المنار(، 2022. 2. الجدول رقم )2(.

2. المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب الجنسية للأعوام 2017 - 2021

يلخص لنا الجدول رقم )15(  المنفكون من الضمان الإجتماعي وفقاً للجنس، حيث يتضح  التالي:

ــن 14,778  	 ــع م ــد الدراســة، فارتف ــرة قي ــان الإجتماعــي خــلال الفت ــن مــن الضم ــن المنفكي ــذب عــدد الأردنيي تذب
شــخصاً عــام 2017 إلــى 15,577 عــام 2018 ثــم تراجــع عــام 2019 إلــى 15,177 شــخصاً، وبعدهــا ازداد 

ــام 2021. ــى 16,644 شــخصاً للع إل

كانــت الغالبيــة العظمــى للمنفكيــن مــن الأردنييــن، فشــكلت نســبتهم 97.1 %  للســنوات 2017 - 2019  ، وبعــد  	
أزمــة كوفيــد - 19  تراجعــت  نســبيا إلــى 96.8 % عــام 2020 وإلــى 96.5 % للعــام 2021.
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  الجدول رقم )15( المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب الجنسية للأعوام 2017 - 2021

20172018201920202021الجنسية

14,77815,57715,17717,05916,644أردنــي

422487450583596غير أردنـــي

97.297.097.196.896.5نسبة الأردنيين المنفكين %

15,20016,06415,62717,62217,240المجموع

المصدر: المركز الوطني لتنمية الموارد البشرية وهيئة تنمية وتطوير المهارات المهنية والتقنية، نظام معلومات الموارد 
البشرية )مشروع المنار(، 2022.

3.المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب الفئة العمرية للأعوام 2017 - 2021

ــان  ــفكاكا عن الضم ــلوغ سن الشيخوخــة هــي الأكثر ان ــة ب ــة أن الفئ ــة العمري ــفكين حسب الفئ ــي للمن ــع النسب يبين التوزي
الإجتمــاع، حيث بلــغت نسبتهــا 45.7 % من مجمل المنــفكين، تلاهــا فئــة الأعمــار 50 - 54 عــام وبنسبــة 25 %، ثم 

ــفكين، كمــا يتضــح من الجدول رقم )16(. ــة 20.7 % من مجمل المن ــة 45 - 49 عامــاً وبنسب ــة العمري الفئ

الجدول رقم )16( عدد المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب الفئة العمرية للعام 2021

نسبة الفئة العمرية 20172021الفئة العمريـــة
% لعام 2021

2465660.38 فأقل

29 - 251811420.82

34 - 303922911.69

39 - 253053902.26

44 - 403094112.38

49 - 455,1773,56920.70

54 - 503,1314,31125.01

555,6397,88345.73 فأكثر

11771.03غير مبين

15,20017,240100المجموع
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4.المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب متوسط الأجر الشهري للأعوام 2017 - 2021

حــازت فئــة الأجر 500 - 999 دينــاراً علــى أعلــى شريحــة من بين المنــفكين، وينسبــة 38.3 %, تلاهــا شريحــة الأجر 
ــة 14.2 %.  ــاراً وبنسب ــفكين، ثم ذوي الأجر 400 - 499 دين ــة 25.8 % من مجمل المن ــأكثر وبنسب ــار ف 1000 دين
وشريحتــي الأجر للمنــفكين 300 - 399 دينــاراً و 200 - 299 دينــاراً قد شكلتــا نسبــة 10.5 % تقريبــاً لكل منهمــا، 

وكمــا هو مبين بــالجدول رقم )17(.

الجدول رقم )17( أعداد المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب متوسط الأجر الشهري للأعوام 2017 - 2021

متوسط الأجر الشهري 
20172018201920202021بالدينار

نسبة فئات الأجر  
% لعام 2021

2,295476181146136أقل من 200
0.79

299 - 2003,6181,2191,4551,6601,799
10.44

399 - 3002,5652,2852,0791,8731,806
10.48

499 - 4001,3952,5792,2482,6492,449
14.21

999 - 5003,0845,4595,2277,1106,595
38.25

10002,2434,3464,4374,1844,455 فأكثر
25.84

15,20016,06415,62717,62217,240المجموع
100

المصدر: المركز الوطني لتنمية الموارد البشرية وهيئة تنمية وتطوير المهارات المهنية والتقنية، نظام معلومات الموارد البشرية )مشروع 
المنار(، 2022.

5.المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب سبب الإنفكاك للأعوام 2017 - 2021

وبتحــليل واقــع أسبــاب الإنــفكاك من الضمــان الإجتماعــي، يتبين وبشكل واضــح أن الغالبيــة العظمــى من المنــفكين كان 
ــي هذا السبب  ــام 2021. ويل ــفكين للع ــه 83.5 % من مجمل المن ــا نسبت ــة، حيث شكلوا م ــهم سنّ الشيخوخ جرّاء بلوغ
الوفــاة الطبيعيــة، حيث شكلت نسبــة 9.4 % من مجمل المنــفكين. وبالدرجــة الثالثــة يأتــي الــعجز الطبيعــي كسبب للإنــفكاك 
والذي شكل نسبــة 4.57 %، ثمّ أخيرا يأتــي سبب الــعجز الإصابــي ليشكل نسبــة 1.5 % تقريبــاً، وكمــا هو مبين بــالجدول 

رقم )18(.

الجدول رقم )18( عدد المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب سبب الإنفكاك للأعوام 2017 - 2021

نسبة المنفكين 20172018201920202021سبب الاًنفكاك
% لعام 2021

12,92714,03013,15715,21214,40283.54الشيخوخــــة

1792342632212571.49العجز الاًصابي
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1,0158281,0657307884.57العجز الطبيعي

122991071301690.98الوفاة الاًصابية

9578731,0351,3291,6249.42الوفاة الطبيعية

15,20016,06415,62717,62217,240100المجموع

المصدر: المركز الوطني لتنمية الموارد البشرية وهيئة تنمية وتطوير المهارات المهنية والتقنية، نظام معلومات الموارد البشرية )مشروع المنار(، 2022.

6. المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب سبب الإنفكاك حسب  الجنس لعامي 2017 و2021

بدراســة أسبــاب الإنــفكاك من الضمــان الإجتماعــي وفقــاً لــلجنس يتضــح نتيجتين رئيستين همــا، وكمــا يتبين من الجدول 
رقم )19(:

ــكل  	 ــد ش ــي 2017 و 2021، فق ــن عام ــيخوخة بي ــبب الش ــت بس ــد تراجع ــاث ق ــكاك للإن ــالات الإنف ــبة ح أن نس
الإنفــكاك جــرّاء الشــيخوخة للإنــاث نســبة 91.7 %  عــام 2017 م ثــم تراجــع إلــى نســبة 89.9 % مــن مجمــل 
المنفكيــن الإنــاث للعــام 2021. وكذلــك الحــال الانفــكاك للإنــاث بســبب العجــز الطبيعــي قــد انخفــض بيــن العاميــن 

قيــد المقارنــة، فمــن نســبة 0.42 % مــن مجمــل المنفكيــن الإنــاث إلــى 0.5 % للعــام 2021. 

نســبة الإنفــكاك جــرّاء أســباب: العجــز الإصابــي، والوفــاة الإصابيــة، والوفــاة الطبيعيــة قــد تزايــدت لتلــك الأســباب  	
ــام  ــكات للع ــن المنف ــة نســبة 5.7 % م ــاة الطبيعي ــد شــكلت الوف ــي 2017 و 2021. فق ــن عام ــاث بي ــة للإن الثلاث
2021قارنــة بنســبة 3.48 % للعــام 2017. وكذلــك العجــز الطبيعــي تراجــع مــن نســبة 3.99 % للعــام 2017 

ــى 3.27 % للعــام 2021.  إل

الجدول رقم )19( عدد المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب سبب الإنفكاك والجنس لعامي 2017 و2021

سبب الاًنفكاك
20172021

نسبة الإناث %إناثذكورنسبة الإناث %إناثذكور

9,6823,245الشيخوخــــة
91.74

10,6063,796
89.93

16415العجز الاًصابي
0.42

23621
0.50

874141العجز الطبيعي
3.99

650138
3.27

10913الوفاة الاًصابية
0.37

14425
0.59

834123الوفاة الطبيعية
3.48

1,383241
5.71

11,6633,53710013,0194,221100المجموع
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7. المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب متوسط الأجر والجنس لعامي 2017 و2021

بتحـليل توزيـع المنـفكين من الضمـان الإجتماعـي وفقـاً لـلجنس يتضـح من الجدول رقم )20( ، فـقد بلـغ عدد الإنـاث 
المنـفكات من الضمـان  الإجتماعـي 3,537 سييدة شكلن نسبـة 23.3 % من مجمل المنـفكين الذكور والإنـاث للعـام 
2017، ونسبـة 24.5 % للعـام 2021. وحـازت أعلـى شريحـة للإنـاث المنـفكات الواقعـة فـي فئـة الأجر 500 - 999 
دينـاراً لتشكل مـا نسبتـه 42.3 % من المنـفكات الإنـاث للعـام 2021. وجـاءت شريحـة فئـة الأجر 1000 دينـار فـأكثر 
بالمرتبـة الثانيـة للمنـفكات الإنـاث وبنسبـة 18.1 %، تلاهـا شريحـة الأجر 400 - 499 دينـاراً لتشكل نسبـة 15.1 % 

من الإنـاث المنـفكات للعـام 2021.

وبمقارنة المنفكات الإناث وفقاً للأجر مع الذكور، يتضح أن الإناث المنفكات قد شكلن 29.6 % لفئة الأجر 200 - 299 
دينار، بينما الذكور شكلوا 70.4 % من مجمل المنفكين لهذه الفئة من الأجر.

ــلذكور تأتــي فئــات الأجر 500 - 900 بنسبــة 27.1 %،  وبالمرتبــة الثانيــة من حيث أهميــة الإنــاث المنــفكات نسبــة ل
ــاراً. ــة الأجر 400 - 499 دين ــة 26.05 % لفئ ــة 26.4 %، وبنسب ــي الأجر 300 - 399 بنسب وفئت

ولجميــع حــالات فئــات الأجر ، تظــهر نسبــة الإنــاث أقل من الذكور بكثير، وعلــى وجــه التحديد لفئــة الأجر الأكثر من 
1000 دينــار تــقل نسبــة الإنــاث بشكل أكبر؛ مــا يعنــي أن دخولــهن من الــعمل بــأجر أقل بكثير مقارنــة بــالذكور بــهذا 
المستوى من الأجر العالــي، حيث نسبتــهن بــهذه الفئــة 17.2 % تقريبــاً. وعلــى الجــانب الآخر، تــقل نسبــة الإناث المنفكات 
إلــى مجمل المنــفكين بفئــة الأجر الأقل من 200 دينــار لتصل إلــى 16.9 % من الذكور والإنــاث بــهذه الشريحــة ؛ مــا 

يعنــي دليلا أيجابيــا نوعــا مــا علــى وقوع القــليل من الإنــاث بــهذه الشريحــة لــلدخل من الأجور.

الجدول رقم )20( المنفكون من الضمان الإجتماعي حسب متوسط الأجر الشهري والجنس لعامي 2017 و2021

متوسط الأجــر 

الشهري

20172021

إناثذكورإناثذكور
نسبة الإناث بفئة الأجر 

إلى مجموع الإناث % لعام 
2021

نسبة الجنس حسب فئة 
الأجر  من الإجمالي % لعام 

2021

1,43685911323أقل من 200
0.5416.91

299 - 2002,6889301,267532
12.6029.57

399 - 3001,9086571,329477
11.3026.41

499 - 4001,1262691,811638
15.1126.05

999 - 5002,5355494,8091,786
42.3127.08

10001,9702733,690765 فأكثر
18.1217.17

11,6633,53713,0194,221المجموع
10024.48%
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الفصــل الرابع
نتائج المسح الميداني لأسباب انسحاب المرأة من سوق العمل الأردني 

يتنــاول هذا الــفصل الخصــائص العامّــة للمنسحبــات من سوق الــعمل من واقــع بيانــات المســح الإجتماعــي الذي استــهدف 
ــهن تعويضــات الدفعــة الواحدة خلال النصف  ــات من المؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي اللواتــي صرفت ل المنسحب
الأول من عــام 2022؛ وذلك لــلوقوف علــى أهم أسبــاب انسحابــهن من سوق الــعمل وعلاقــة انسحابــهن بالصحــة الجنسيــة 
ــاب  ــات بأزواجــهن من حيث أسب ــة المنسحب ــى علاق ــعرّف إل ــا تمّ الت ــار جائحــة كوفيد – 19، كم ــة، وكذلك آث والإنجابي
انسحابــهن من سوق الــعمل من واقــع قــاعدة بيانــات المؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي ولنــفس الــفترة، وفيمــا يلــي 

نتائــج المســح الميداني.

أولاً: الخصائص الإجتماعيّة للمرأة المنسحبة من سوق العمل بالحصول على تعويضات الدفعة الواحدة 
 بدأيــة سنــعرض اهم المؤشرات الخاصــة بالمنسحبــات من سوق الــعمل بالاعتمــاد علــى نتائــج المســح الميدانــي، كمــا فــي 

جدول رقم )1( وكمــا يلــي :

ــاري 6.33 نقطــة،  ــغ الانحراف المعي ــي 5.1 سنوات وبل ــعمل حوال ــات من سوق ال ــغ متوسط سنوات خدمــة المنسحب بل
وبلــغ متوسط سنوات خدمتــهن المشمولــة بالضمــان الإجتماعــي أي تحت مظلــة الحمايــة الإجتماعيــة 3.3 سنوات فــقط، 
وبــانحراف معيــاري بلــغ 4.24 نقطــة؛ أي أن هنــاك فروقــا بين المنسحبــات بمــا يخص سنوات الخدمــة المشمولــة 
بالضمــان الإجتماعــي، حيث أن حوالــي نصف مدة خدمتــهن فــي سوق الــعمل غير مشمولــة بالضمــان الإجتماعــي، 
ويــعزى السبب إلــى تــهرب المنشــاة من إشراك العمــال بالضمــان الإجتماعــي وقد يكون بالاتفــاق مــع المنسحبــات انفســهم 
أو بــغير علمــهن ممــا يستدعــي من الضمــان الإجتماعــي الــعمل علــى رفــع مستوى الوعــي التأمينــي عند المنسحبــات من 

جهــة وزيــادة الرقابــة علــى المنشــآت من جهــة أخرى.

ــى للأجور  ــهرياً بحدود الحد الأدن ــاراً ش ــي 276.2 دين ــعمل حوال ــات من سوق ال ــهري للمنسحب ــغ متوسط الأجر الش بل
بــالأردن، والانحراف المعيــاري 204 نقطــة أي أن هنــاك تباينــاً كبيرا بين أفراد العينــة حسب مستوى الأجر الشــهري، 
أمــا بالنسبــة لســاعات الــعمل للمنسحبــات فبلــغ متوسط ســاعات الــعمل بــاليوم حوالــي 8.9 ســاعات وبــانحراف معيــاري 
بلــغ 8.5 نقطــة. وبــالمتوسط تــعمل المنسحبــة حوالــي 5.7 أيــام بــالأسبوع وبــانحراف معيــاري بلــغ 0.85 أي أنــه لا يوجد 
فروق بين المنسحبــات حسب أيــام الــعمل بــالأسبوع. كمــا اظــهر الجدول أن المدة المستغرقــة لوصول المنسحبــة للــعمل 
حوالــي 38.4 دقيقــة بــالمتوسط وبــانحراف معيــاري بلــغ 56.0 نقطــة؛ أي أن التبــاين كبير جداً بين المنسحبــات من حيث 

المدة المستغرقــة لــلوصول للــعمل.

وأظــهر الجدول أن متوسط عمر المنسحبــات من سوق الــعمل حوالــي 34.7 سنــة وبــانحراف معيــاري 9.76 سنــة وبلــغ 
ــات  ــا يظــهر الجدول ان المنسحب ــات كم ــار المنسحب ــاً كبيراً بين أعم ــاك تباين ــة؛ أي أن هن ــي 32 سن ــعمر حوال وسيط ال
ــاك  ــاري 9.02 أي هن ــانحراف معي ــة وب ــي 10.8 سن ــهن حوال ــغ متوسط مدة زواج ــة حيث بل ــعمر 22 سن يتزوجن ب
ــاين كبير بين المنسحبــات فــي مدة زواجــهن. وفيمــا يخص الوضــع الإنجابــي للمنسحبــات فيظــهر الجدول أن متوسط  تب
ــعدد المواليد فــي الأردن  عدد المواليد الذين أنجبتــهم المنسحبــة حوالــي 2.51 طــفل وهو عدد يــقل عن المتوسط العــام ل
بحوالــي 0.2 طــفل حيث بلــغ المتوسط العــام فــي الأردن 2.7 طــفل لــلمرأة، أمــا عدد المواليد الذين أنجبتــهم أثنــاء الــعمل 
فبلــغ المتوسط 1.0 طــفل وعدد المواليد دون 6 سنوات 0.81 طــفل وهذا يدل علــى وعــي النســاء العــاملات باهميــة رفــاه 
الأسرة، اذ اظــهر مســح السكان والصحــة الاسريــة لعــام 2017 - 2018 ان الانجــاب يقــلل من رفــاه الأسرة، اذ اظــهرت 
نتائــج المســح ان النســاء فــي الاسر الفــقيرة لديهــا بــالمتوسط 9.3 طــفل فــي حين النســاء فــي الاسر الاكثر رفــاه لديهــا 

بــالمتوسط 4.1 طــفل ومعظمــهن نســاء عــاملات.

ــغ  ــاري بل ــانحراف معي ــاراً وب ــي 34.75 دين ــات حوال ــة الشــهرية بدل حضان ــات الجدول أن متوسط الكلف ــفيد معلوم وت
ــلن أي  ــاينت بين من لا يتحم ــهرية حيث تب ــة الش ــا يخص الكلف ــات فيم ــاين كبير بين المنسحب ــة؛ أي أن التب 33.28 نقط
تكاليف رعايــة الابنــاء حيث يــقوم كل من الأسرة والاهل بــهذا الدور وبين من تتحمل اكثر من 300 دينــار شــهرياً وشكلت 

كلفــة الرعايــة للابنــاء  من متوسط اجورهن حوالــي 12.6 %.
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ــات من صــغيرات  ــج ان المنسحب ــهر النتائ ــعمل، حيث تظ ــات من سوق ال ــة عن المنسحب ويمكن استخلاص صورة عام
السن حيث بلــغ متوسط اعمــارهن حوالــي 34.7 سنــة  ووسيط عمرهن 32 سنــة ومدة زواجــهن بــالمتوسط 10.8 سنــة 
أي ممن يتزوجن بــعمر حوالــي 22 سنــة كمــا يظــهر الجدول تدنــي أجورهن بحدود الحد الأدنــى للأجور فــي الأردن، اذ 
بلــغ متوسط اجورهن 276.2 دينــار وارتفــاع ســاعات الــعمل بحدود 9 ســاعات عمل بــاليوم، وكذلك ارتفــاع عدد أيــام 
ــي  ــاء ف ــفضل البق ــة فت ــة المادي ــة غير مجدٍ من الناحي ــي أن عمل المنسحب ــا يعن ــالأسبوع مم ــام عمل ب ــعمل بحدود 6 أي ال
المنزل عوضــا عن تحمل تكاليف الذهــاب للــعمل. فــقد تبين أن متوسط مدة الخدمــة فــي سوق الــعمل للمنسحبــة حوالــي 
5.1 سنوات ومتوسط مدة الخدمــة لهــا المشمولــة بالضمــان الإجتماعــي حوالــي ثلاثــة سنوات وسبــع أشــهر فــقط، علمــاً 
أن متوسط عمر المنسحبــات حوالــي 34.7 سنــة ووسيط عمرهن 32 سنــة؛ أي فــي مــقتبل عمرهن. ويمكن الــقول انــه 
لو بــقيت فــي سوق الــعمل فــان ظروف عملهــا بــالمجمل ستبقــى كمــا هــي دون تحسن، وسيتم الإشــارة إلــى كل من هذه 

المؤشرات عند تحــليل الموضوع ذو العلاقــة لاحقــاًً وبشكل مــفصل.

جدول رقم )1(  المتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية لأفراد عينة الدراسة حسب مؤشرات مختارة 

المؤشــــــــر الوسط 
الحسابي

الاًنحراف
 المعياري

العمر بالسنوات الكاملة 34.7 9.61

متوسط مدة الزواج 10.8 9.02

عدد المواليد الذين أنجبتهم )جميع المواليد( 2.5 2.05

عدد المواليد الذين أنجبتهم خلال فترة عملها 1.0 1.46

عدد أطفالك الذين تقل أعمارهم عن ست سنوات حاليــــــــا 0.81 0.92

الكلفة الشهرية التي كانت تدفعها  مقابل رعاية أبنائك أثناء عملك بالدينار 34.75 33.28

عدد سنوات الخدمــة والعمل الفعلي 5.1 6.33

عدد سنوات خدمتها في سوق العمل المشمولة بالضمان الإجتماعي 3.3 4.25

مقدار آخر راتب شهري حصلت عليه بالدينار 276.2 204

عدد أيام العمل في الأسبوع في آخر مؤسسة كانت تعمل فيها 5.55 1.03

عدد ساعات العمل اليومية في آخر مؤسسة كانت تعمل فيها 8.01 1.70

المدة المستغرقة التي كانت تحتاجها  للوصول إلى عملك؟ بالدقيقة 36.06 26.52

المصدر: المسح الميداني لعينة الدراسة

1.المنسحبات حسب مكان الإقامة 
يظــهر جدول رقم )2( توزع أفراد عيّنــة الدّراســة حسب مكان الإقامــة عند الإنسحــاب من سوق الــعمل، حيث نجد أن اعلــى 
نسب منسحبــات كان مكان إقامتــهن فــي محافظــة العاصمــة وبنسبــة 37.7 % من مجمل المنسحبــات؛ أي حوالــي أكثر من ثــلث 
المنسحبــات، وذلك لان مــعظم الوظــائف تتركز فــي محافظــة العاصمــة، يلــي ذلك محافظــة اربد وبنسبــة 14.4 %، وجــاءت 
بالمرتبــة الثالثــة محافظــة المــفرق بنسبــة 9.5 %، تلاهــا محافظــة البلقــاء بنسبــة 6.8 %. ثم محافظــة الزرقــاء ومأدبــا بنسب 

6.2 % و6.0 %. وأخيرا، تأتــي محافظتــي العقبــة ومعــان، بنسبــة 2.4 % و1.1 % علــى التوالــي.
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جدول رقم )2( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب مكان الإقامة

المحافظــة
مكان الإقامة عند الإنسحاب

النّسبة المئويةالعدد

13937.7عمّان

256.8البلقاء

236.2الزرقاء
226.0مأدبا

5314.4اربـــــــد

359.5المفرق

113.0جرش
226.0عجلون

143.8الكرك

123.3الطفيلة

41.1معان
92.4العقبة

369100المجموع

2.المنسحبات حسب المستوى التعليمي
ــات حسب المستوى  ــة البكالوريوس بين المنسحب ــة درج ــات من حمل ــة المنسحب ــج جدول رقم )3( أن نسب أظــهرت نتائ
ــة 31 % من  ــة وبنسب ــة العامّ ــة الثانويّ ــاشرة حمل ــا مب ــا تلاه ــات، فيم ــغت  31.2 % من مجمل المنسحب ــي، إذ بل العلم
إجمالــي المنسحبــات. وجــاء ممن يحمــلن الشّــهادة الأقل من الثانويّــة العامّــة بالمرتبــة الثّالثــة من حيث الإنسحــاب من سوق 
الــعمل، لتصل نسبتــهنّ إلــى )21.7 %( من إجمالــي المنسحبــات؛ أي أن أكثر من نصف المنسحبــات مستواهن العلمــي 

ثانويــة عامــة فمــا دون، إذ بلــغت النسبــة )52.7 %(.

جدول رقم )3( توزيع أفراد عينة الدراسة حسب المستوى التعليمي

النّسبة المئويةالعددالمستوى التعليمي

8021.7اقل من ثانوية عامة

11431.0ثانوية عامة

5414.7دبلوم متوسط

11531.2بكالوريوس

51.4دراسات عُــليـــا

368100المجموع

* عدد حالات لم تجيب: حالة واحدة

وبمقارنــة نتائــج هذه الدّراســة مــع نتائــج الدراســة الســابقة للمجــلس الاعلــى لــلسكان عــام 2014 حسب المستوى التّعليمــي 
لمرحلــة الثانويــة العامــة إذ بلــغت النسبــة )29.5 %(، ولمرحلــة البكالوريوس بنسبــة )31.6 %(، نلاحظ تقــارب النّتائــج 
ــة  ــة الثاني ــة الجول ــة والبطال ــح العمال ــة )مس ــاءات العام ــج دائرة الإحص ــع نتائ ــج م ــة هذه النتائ ــلتين، وعند مقارن للمرح
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2022( تبين أن نسبــة الإنــاث اللواتــي يحمــلن درجــة البكالوريوس فــأكثر يشكلن مــا نسبتــه )53.7 %( من الإنــاث النشيطــات  
اقتصاديــاً أي بــعمر 15 سنــة فــأكثر، وعليــه بمــا أن أكثر من نصف النســاء يحمــلن درجــة البكالوريوس فأعلــى فمن الطبيعــي 

أن تكون نسبــة المنسحبــات منــهن هــي الأعلــى.

3.المنسحبات حسب العلاقة بــرّب الأســـــرة
يبيّن الجدول رقم )4( توزيــع المنسحبــات حسب علاقــة المنسحبــة من سوق الــعمل بربّ الأسرة، فــقد تبين أن من علاقتهــا 
برب الأسرة زوجــة هــي أعلــى نسبــة بين المنسحبــات لتصل إلــى )73.4 %( من مجمل المنسحبــات. فيمــا جــاءت مــا نسبتــه 

ــات أسرهنّ.  ــة ونفق ــاء تربي ــلنّ أعب ــاب أسر، ويتحم ــات ممّن هن أرب )12.2%( من المنسحب

ويلــي ذلك المنسحبــات اللّاتــي مــا زلن بنــات عند العائلــة وبنسبــة تبلــغ )10.3 %( من مجمل المنسحبــات. ثم تلاهــا المنسحبــات 
ــة )1.1 %( من  ــة )2.4 %(، وأخيراً الأخوات بنسب ــخ( بنسب ــات أخرى )عم، جد....إل ــي تربطــهن مــع رب الأسرة علاق اللات

إجمالــي المنسحبــات من سوق الــعمل.

جدول رقم )4( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب العلاقة برب الأسرة

النّسبة المئويةالعددعلاقة المنسحبة برب الأسرة

4512.2رب لأســـرة

27173.4زوجـــة

3810.3ابنــــة

61.6أخـــت

92.4أخرى

369100المجموع

4. المنسحبات حسب الحالة الإجتماعيّة 
وبتحــليل توزيــع المنسحبــات من سوق الــعمل حسب الحالــة الإجتماعيّــة للمنسحبــة عند الإنسحــاب من سوق الــعمل، فــقد 
أظــهرت النّتائــج فــي الجدول رقم )5( مــا جــاء بــالجدول الســابق، حيث تبيّن أن نسبــة المتزوّجــات حاليــاً من المنسحبــات 
من سوق الــعمل قد كانت النسبــة الأعلــى، لتصل إلــى )71.5 %( من إجمالــي المنسحبــات، وأن )16.5 %( من 
ــة  ــالمرتبتين الثّالث ــات والأرامل ب ــة النسب فتتوزع بين المطلقّ ــا بقي ــعد، أم ــة لم تتزوج ب ــاء أو مخطوب ــات عزب المنسحب
ــات من  ــي المنسحب ــا تأت ــي. فيم ــى التّوال ــعمل وبنسب )6.5 %( و)4.3 %( عل ــات من سوق ال ــة من المنسحب والرّابع

ــات.  ــقط من مجمل المنسحب ــة )1.1 %( ف ــفصلات بنسب المن

ــة، أو عازبــة تــعيش  يتضّــح من ذلك أنّ الإنــاث لا تنسحب من سوق الــعمل إلّا إذا كانت متزوجــة وتــعيش بــأسرة عائليّ
ــة، أو أرملــة أو منفصلــة فمن النــادر أنّ تنسحب من عملهــا. فــي كنف والديهــا، إمــا إذا كانت مطلقّ
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جدول رقم )5( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب الحالة الإجتماعيّة

النّسبة المئوية %العددالحالة الإجتماعيّة

4813.0عـزبــــــاء

133.5مخطوبة لم تتزوج

26471.5متزوجــة

246.5مطلّقة

164.3أرملـــة

41.1منفصلة

369100المجموع

وبمقارنـة نتائـج هذه الدراسـة  مـع نتائـج الدراسـة السـابقة للمجـلس عـام 2014 حسب الحالـة الإجتماعيّـة للمنسحبة، نلاحظ 
تقـارب النّتائـج إلـى حدّ كبير للعازبـات، حيث بلـغت نسبتـهن للدراسـة الحاليـة 16.3 % مقارنة ب 16 % للدراسـة السـابقة 
عـام 2014. أمـا بين المتزوجـات فتختـلف النسبة بينهن حيث بلغت نسبة المتزوجات في الدراسـة السـابقة 78 %، لتنخفض 
إلـى 71.5 % للدراسـة الحاليـة، وكذلك الحـال بالنسبـة للأرامل حيث بلـغت نسبـة المنسحبـات الأرامل عـام 2014 حوالـي 

1 % بالمقـابل بلـغت نسبـة الأرامل المنسحبـات 4.3 % للدراسـة الحالية.

5. المنسحبات حسب العمر
يظــهر جدول رقم )6( التوزيــع النسبــي للمنسحبــات حسب الــعمر، حيث تركّزت أكثر أعمــار المنسحبــات من سوق الــعمل 
بالفئــة العمريّــة دون ال 40 عامــاً، حيث بلــغت نسبتــهن )70.4 %( من مجمل المنسحبــات، وتتنــاقص نسب الإنسحــاب 
مــع تــقدم الــعمر. وكمــا تم الإشــارة لــه فــي مقدمــة هذا الــفصل أن متوسط أعمــار المنسحبــات حوالــي 34.7 سنــة؛ أي 

بــعمر الشبــاب.

جدول رقم )6( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب العمر الحالي )بالسّنوات(

النّسبة المئوية %العددفئات العمر

2.5أقل من 20 سنة

203810.3-أقل من 25 سنة

2510628.7- أقل من 30 سنة

306116.5-أقل من 35 سنة

355314.4-أقل من 40 سنة
404411.9-أقل من 45 سنة
45297.9-أقل من 50 سنة
50184.9- أقل من 55 سنة
55164.3-أقل من 60 سنة

602.5 سنة فأكثر

369100المجموع
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ثانياًً: واقع اشتراك المرأة المنسحبة من سوق العمل بالضّمان الإجتماعي
المنسحبات حسب سنوات الخدمة الفعليّة وسنوات الخدمة المشمولة بالضمان الإجتماعي. 1

يظــهر جدول رقم )7( التوزيــع النّسبــي لــعدد سنوات الخدمــة الفعليّــة فــي سوق الــعمل وعدد السّنوات المشمولــة بالضّمــان 
الإجتماعــي، وكانت أهم النّتائــج كمــا يلــي :

تبين أن )70.7 %( من المنسحبــات مدة خدمتــهن الفعليــة  فــي سوق الــعمل خمس سنوات فــأقل، بينمــا بلــغت نسبــة 
ــقل  ــا ت ــة )80.2 %(، بينم ــة بالضمــان الإجتماعــي نسب ــأقل المشمول ــات عند مدة خدمــة خمســة سنوات ف المنسحب
ــعمل تراوحت من )6 - 10( سنوات،  ــي سوق ال ــهن ف ــي خدمت ــات اللات ــح )15.2 %( من المنسحب ــة لتصب النسب
وكذلك الأمر للمنسحبــات اللاتــي عدد سنوات الخدمــة المشمولــة بالضمــان الإجتماعــي )6 - 10( سنوات حيث 

بلــغت نسبتــهن )9.2 %(.

فـي حيـن أن نسـبة المنسـحبات اللاتـي تزيـد خدمتهـن الفعليـة في سـوق العمل عن )10( سـنوات بلغـت )13.4 %(  	
فقـط مـن مجمـوع المنسـحبات، كمـا أن نسـبة المنسـحبات اللاتـي تزيد مدة اشـتراكاتهن فـي الضمـان الإجتماعي عن 

)10( سـنوات بلغـت )6.7 %( فقـط مـن مجموع المنسـحبات الكلي. 

 جدول رقم )7( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب عدد سنوات الخدمة الفعلية وعدد سنوات الخدمة المشمولة بالضّمان الإجتماعي

فئات سنوات الخدمة
عدد سنوات الخدمة المشمولة بالضّمان الإجتماعيعدد سنوات الخدمة الفعلية في سوق العمل

النّسبة %العددالنّسبة %العدد
526170.729680.2  سنوات فأقل

10 - 6 5615.2349.2
15 - 11195.1133.5
20 - 16164.392.4
25 - 2161.625.
30 - 2671.913.
--.3025 فأكثر
20.5143.8لاً تعلم

369100369100المجموع

وبمقارنــة نتائــج هذه الدّراســة مــع نتائــج الدراســة الســابقة للمجــلس عــام 2014 والتــي أظــهرت أن نسبــة المنسحبــات عند 
ــابل بلــغت نــفس  ــات بالمق ــأقل حوالــي )62 %( من المنسحب ــة بالضمــان الإجتماعــي خمس سنوات ف مدة خدمــة مشمول
النسبــة فــي الدراســة الحاليــة )80.2 %(، ممــا يدل علــى زيــادة كبيرة بنسبــة المنسحبــات خلال الــفترة من 2014 إلــى 
2022، وهذا يحتــاج إلــى دراســة مستفيضــة للأسبــاب ومحاولــة معالجتهــا وإيجــاد البدائل المناسبــة للإنسحــاب، كمــا تتــفق 
ــه )79.1 %(  ــة للضّمــان الإجتماعــي التــي أوجدت أن مــا نسبت ــات المؤسّســة العامّ ــاعدة بيان هذه النتيجــة مــع نتيجــة ق
فــي النصف الأول من عــام 2022 من المنسحبــات كانت سنوات خدمتــهم أقل من 5 سنوات، وكلمــا زادت مدة الخدمــة 
ــهن سنوات اشتراك  ــي لدي ــي ذلك أن النســاء اللات ــعود السبب ف ــات، وي ــاقص عدد المنسحب ــا تن ــان كلم ــة بالضم المشمول
ــاد  ــهن والابتع ــى تشجيعــهن لإكمــال اشتراكات ــعمل ذلك عل ــة، وي ــهن التقاعدي ــى حقوق ــة قد اقتربن من الحصول عل طويل

عن الإنسحــاب.
ــى أن  ــعمر، وتجدر الإشــارة إل ــقدم ال ــع ت ــان الإجتماعــي م ــة بالضم ــعمل والمشمول ــي سوق ال ــة ف وتنخــفض مدة الخدم
حوالــي 3.8 % من المنسحبــات لا يعــلمن بــعدد السنوات المشمولــة بالضمــان الإجتماعــي، ويمكن الإشــارة هنــا إلــى أن 

ــات متدنٍ. ــي لدى المنسحب مستوى الوعــي التامين

ــغت 5.1  ــات قد بل ــعمل للمنسحب ــة بسوق ال ــة الفعليّ ــفصل، أنّ متوسّط عدد سنوات الخدم ــة ال ــه بدأي ــارة ل ــا تم الإش وكم
سنوات، بينمــا بلــغ متوسّط عدد سنوات خدمــة للمنسحبــة المشمولــة بالضّمــان الإجتماعــي 3.7 سنوات، وهذا مــا يــعكس 

ــة بالضمــان الإجتماعــي. ــاً كبيرا بين المنسحبــات بالنسبــة لسنوات الخدمــة المشمول تباين
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المنسحبات حسب نوع الإشتراك في الضّمان الإجتماعي. 2
يوضــح الجدول رقم )8( أن )81.8 %( من المنسحبــات كانت اشتراكــهنّ بالضمــان الإجتماعــي بشكل إلزامــي؛ أي من 
خلال اشتراك المؤسّســات التّــي عمــلن بهــا، فــي حين شكّل نسبــة المنسحبــات اللاتــي اشتراكــهن اختيــاري )18.2 %( من 

إجمالــي المنسحبــات.
جدول رقم )8(  توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب نوع الإشتراك في الضّمان الإجتماعي

النّسبة %العددنوع الإشتراك في الضّمان الإجتماعي

6718.2اشتراك اختياري

30281.8اشتراك إلزاميّ )من خلال منشاة(

369100المجموع

3. المنسحبات حسب حصولهن  على تعويض التّعطل عن العمل / سلفة وتعويضات الدفعة الواحدة
يبين الجدول رقم )9( توزيــع المنسحبــات حسب حصولــهن علــى تــعويض التّــعطل عن العمل/ســلفة وحسب من سبق 
حصولــهن علــى تعويضــات الدفعــة الواحدة من الضّمــان الإجتماعــي، إذ تبين أنّ )31.2 %( ممّن انسحبن من سوق الــعمل 
قد حصــلن علــى تــعويض بدل التّــعطل عن الــعمل /ســلفة من المؤسّســة العامّــة للضّمــان الإجتماعــي، وأن )68.8 %( لم 
يحصــلن علــى هذه المنافــع، فــي حين بلــغت نسبــة المنسحبــات اللواتــي لم تحصل علــى تعويضــات الدفعــة الواحدة حوالــي 
)60.4 %( بالمقــابل بلــغت نسبــة المنسحبــات اللواتــي سبق لــهن صرف تعويضــات الدفعــة الواحدة )39.3 %(، ونلاحظ 
ــلث  ــى ث ــة قد تصل إل ــعمل وبنسب ــى الإنسحــاب من سوق ال ــلن عل ــة الواحدة يقب ــهن صرف تعويضــات الدفع أن من سبق ل
اللواتــي لم يسبق لــهن صرف التعويضــات  وبالمقارنــه مــع نسب المنسحبــات اللواتــي صرفت لــهن بدل تعطل/ســلفة فــان 
إقبالــهن علــى صرف تعويضــات الدفعــة الواحدة اقل بمــقدار 8 % نقــاط مئويــة، وعليــه يمكن الــقول إن المنافــع التأمينيــة 
ــعمل، وقد  ــي سوق ال ــة النســاء ف ــى استمراري ــي عل ــا اثر إيجاب ــا المؤسســة وخاصــة فترة كوفيد - 19 كان له ــي تقدمه الت
ــى        ــائدة تصل إل ــغ وبف ــاع المبل ــا استرج ــه يتوجب عليه ــا فان ــا صرف تعويضاته ــى أن من سبق له ــعزى السبب أيضــاً إل ي

ــاعدي. ــاق الراتب التق ــة لاستحق ــا التعويضــات إن أرادت استكمــال المدة القانوني ــة صرفت به )5 %( عن كل سن

جدول رقم )9( توزيع أفراد عينة الدراسة حسب حصولها على تعويض التّعطل عن العمل/ سلفة ومن سبق حصولها على تعويضات الدّفعة الواحدة 
من الضّمان الإجتماعي

البيانّ
تعويض الدّفعة الواحدةتعويض التّعطل أو سلفة

النّسبةالعددالنّسبةالعدد

11531.214539.3حصلت على التعويض
25468.822360.4لم تحصل على أي تعويض

10.3--لم تجب
369100369100المجموع

 ثالثاً: علاقة الصّحة الجنسيّة والإنجابيّة للمرأة المتزوّجة أو التي سبق لها الزواج بانسحابها من سوق العمل
المنسحبات حسب ترتيبها بين الزّوجات . 1

ــهن، حيث يتبيّن أنّ )82.7 %( من  ــات أزواج ــا بين زّوج ــات حسب ترتيبه ــع المنسحب ــهر الجدول رقم )10( توزي يظ
المنسحبــات هنّ الزّوجــة الوحيدة لأزواجــهنّ. فيمــا كُنّ الزّوجــة الثانيــة بنسبــة )10.1 %( من المنسحبــات، ومــا نسبتــه 
ــات  ــة )3.0 %( من المنسحب ــي. ونسب ــى التوال ــهنّ عل ــة لأزواج ــة والرّابع ــات الثّالث )2.6 %( و)1.6 %( كُنّ الزّوج

ــاً. ــهن غير متزوجــات حالي المتزوجــات أجبن بأن
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جدول رقم )10( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب ترتيبها بين زوجات زوجها

النّسبة %العددترتيب الزّوجة بين الزّوجات

25482.7الزّوجة الوحيدة

3110.1الزّوجة الثانية

82.6الزّوجة الثالثة

51.6الزّوجة الرابعة

103.0غير متزوجة حاليا

308100المجموع

المنسحبات حسب سنة الزّواج. 	
تتوزع المنسحبــات من سوق الــعمل الحــاصلات علــى الدّفعــة الواحدة حسب سنــة الزّواج كمــا فــي جدول رقم )11(، حيث 
أجــابت علــى هذا السؤال 292 سيّدة من العيّنــة، ورفضت  16 منسحبــة الإجابــة  علــى هذا السؤال لأسبــاب يحتــفظن بهــا، 
ومن الإجابــات بشكل عــام، كانت أعلــى نسب المنسحبــات من حديثــات الزّواج، إذ يتبيّن أنّ أعلــى النّسب لمن تزوجن خلال 
الخمس سنوات الســابقة للمســح من 2017 إلــى 2022 وبنسبــة )34.4 %(، تلاهــا مبــاشرة فترة الزّواج 2012 - 2016 
ــاقص  ــات، وتتن ــي المنسحب ــة )13.6 %( من إجمال ــفترة 2007 - 2011 وبنسب ــة )20.8 %(، ثمّ من تزوجن بال وبنسب
نسب الإنسحــاب كلمــا طــالت فترة زواج المنسحبــة، وقد يــعزى السبب إلــى ارتفــاع عمر المنسحبــة وتفرغهــا للــعمل أكثر 

من صــغيرات الــعمر اللواتــي مــا زلن بــعمر الإنجــاب ورعايــة الأطفــال.

جدول رقم )11( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب سنة الزّواج

النّسبة المئويةالعددسنة الزّواج

198641.3  فاقل

1991 - 198761.9

1996 - 1992123.9

2001 - 1997299.4

2006 - 2002299.4

2011 - 20074213.6

2016 - 20126420.8

2021 - 20179330.2

2022134.2

165.2رفضن الإجابة على هذا السؤال

308100المجموع

المنسحبات حسب عدد المواليد. 	
ــا وعدد المواليد  ــهم خلال حياته ــات حسب عدد المواليد الذين أنجبت ــات المتزوج ــع المنسحب يبين الجدول رقم )12( توزي
الذين أنجبتــهم أثنــاء عملهــا، حيث بلــغت نسبــة المنسحبــات المتزوجــات اللواتــي أنجبن ثلاثــة مواليد فــأقل حوالــي 73.4 
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% من مجمل المنسحبــات المتزوجــات، وبالمقــابل بلــغت النسبــة لمن أنجبن ثلاثــة أطفــال فــأقل أثنــاء فترة عملــهنّ حوالــي 
94.1 %؛ مــا يدلّ علــى عامــلين رئيسين همــا: استــغلال السّيدات لــفترة عملــهن لإنجــاب الأطفــال وهو الأضــعف، أمــا 
ــة؛ حيث أظــهرت نتائــج المســح أن متوسط عمر  ــعمل هــي أساســا فترة الإنجــاب للمنسحب السبب الثّانــي فــهو أنّ فترة ال
المنسحبــات بلــغ 34.7 سنــة أي بــعمر الإنجــاب والذي يتراوح بين 15 إلــى 49 سنــة، وتنخــفض نسب المنسحبــات مــع 

زيــادة عدد المواليد الذين أنجبتــهم سواء بــفترة حياتهــا أو أثنــاء عملهــا.

وكمــا سبق الإشــارة لــه فــي بدايــة هذا الــفصل، فــإن متوسط عدد المواليد الذين أنّجبتــهم المنسحبــة حوالــي )2.5( طــفل 
حتــى تاريــخ المســح بــانحراف معيــاري 2.05 نقطــة، فيمــا بلــغ متوسط عدد المواليد الذّين أنجبتــهم المنسحبــة أثنــاء فترة 
عملهــا 1 طــفل؛ بــانحراف معيــاري بلــغ 1.44 نقطــة، ويــقل عن متوسط عدد المواليد لــلمرأة فــي الأردن بـــ 0.2 وذلك 
بمقارنتــه بمــعدل الإنجــاب الكلـّـي لــلمرأة فــي الأردن الذي بلــغ )2.7( طــفل وفقــاً لمســح السكان والصحــة الأسريــة للعــام 
2017 / 2018 )كمــا أشير إليــه فــي الــفصل الرّابــع(، وهذا يتــفق مــع محددات الخصوبــة التــي توضــح دور عمل المرأة 
فــي انخفــاض خصوبتهــا من ناحيــة، ومحاولــة المرأة عدم الإنجــاب خلال فترة عملهــا أو التبــاعد بين المواليد لقلــة تفرغهــا 

وعدم مقدرتهــا علــى رعايــة أطفالهــا.

جدول رقم )12( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب إجمالي عدد المواليد والذين أنّجبتهم أثناء عملها

عدد
المواليد

عدد السيدات أثناء العملإجمالي عدد السيدات

العددالعددالنّسبة %العدد

5618.415149.5لم ينجبن
15116.87323.9
26120.15016.4
35518.1134.3
43511.572.3
5196.351.6
6103.313.
7103.327.
831.027.
941.313.

304100305100المجموع الكلّي
* 4 منسحبات لم تجب على إجمالي عدد المواليد، و3 منسحبات على عدد المواليد أثناء العمل

وبالنسبــة لــعدد الأطفــال دون الست سنوات للمنسحبــات المتزوجــات واللواتــي سبق لــهن الزواج ، فكمــا سبق الاشــارة لــه 
ــال  ــات حسب عدد الاطف ــلسيدة، وتتوزع المنسحب ــال دون الست سنوات 0.81 طــفل ل ــفصل ان متوسط عدد الاطف ــة ال بداي
دون الست سنوات كمــا فــي جدول رقم )13( حيث يظــهر أن )46.9 %( من المنسحبــات لا يوجد لديــهن أطفــال دون 
ــقسمت  ــغت )53.1 %(، وت ــة الأكبر حيث بل ــال دون السادســة النسب ــهن أطف ــي لدي ــات الت السادســة، بينمــا شكلت المنسحب
النسب إلــى المنسحبــات اللاتــي لديــهن )1( طــفل واحد بنسبــة )30.3 %(، ثم تلاهــا المنسحبــات اللاتــي لديــهن )2( طفــلين 
ــة نحو  ــه المنسحب ــى توج ــعزى ذلك إل ــع تزايد عدد المواليد، ي ــات م ــفض نسب المنسحب ــة )18.6 %(، وتنخ ــة مئوي بنسب
التــفرغ لشؤون أسرتهــا بــعد المولود الأول من جهــة ومن جهــة أخرى بينت البيانــات الوطنيــة أنــه بــعد الزواج مبــاشرة تضــع 

المرأة مولودهــا وعليــه فــالزواج يشكل دافعــاً لــلمرأة نحو الإنسحــاب من سوق الــعمل.
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جدول رقم )13( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة من المتزوّجات أو من سبق لها الزّواج ولديهن أطفال تقل 
أعمارهم عن ست سنوات حاليـــــا

عدد المواليد
إجمالي عدد السيدات

العددالعدد
14446.9لاً يوجد أطفال دون السادسة

19330.3

25718.6
3113.6
41.3
51.3

307100المجموع الكلّي

* 1 منسحبة لم تجب 

المنسحبات حسب درجة صعوبة رعاية أطفال المنسحبات ومسؤولية رعايتهم وتوفر دور الحضانات . 	
أ المنسحبات حسب درجة الصعوبة في رعاية أطفالها 	.

ــي  ــال دون الست سنوات ف ــهن اطف ــي لدي ــات اللوات ــهت المنسحب ــي واج ــات التّ ــة الصّعوب يبين الجدول رقم )14( درج
رعايــة اطفالــهن قبل اتّخاذهــا قرار انسحابــهن من سوق الــعمل وحصولــهن علــى تعويضــات الدّفعــة الواحدة، حيث يتضــح 

مــا يلــي:

 أنّ مــا نســبته )45.4 %( مــن المنســحبات التــي لديهــن أطفــال دون الســت ســنوات بحاجــة لرعايــة لــم يواجهــنّ أي 	
صعوبــة فــي رعايــة أطفالهــنّ قبــل اتخــاذ قــرار الإنســحاب؛ وهــذا مؤشــر إيجابــي إلــى أنّــه لــم يكــن ســبباً رئيســاً 

لانســحابهن.

 وأجابــت )40.5 %( مــن المنســحبات أنّهــنّ واجهــن درجــة عاليــة مــن الصعوبــة فــي رعايــة أطفالهــنّ و)6.7 %( 	
مــن المنســحبات واجهــن درجــة صعوبــة متوســطة فــي رعايــة أطفالهــن قبــل قــرار الإنســحاب، فيمــا أفــادت )7.4 %( 
مــن المنســحبات واجهــن درجــة صعوبــة قليلــة فــي رعايــة أطفالهــنّ عنــد قــرار انســحابهن مــن ســوق العمــل؛ أي أنّ 
مجمــل مــن واجهــن صعوبــات متنوعــة فــي تربيــة أطفالهــنّ خــلال فتــرة عملهــا تصــل إلــى مــا نســبته )54.6 %( مــن 

مجمــل المنســحبات مــن ســوق العمــل.

جدول رقم )14( توزيع أفراد عينة الدراسة اللواتي لديهن اطفال دون الست سنوات حسب درجة الصعوبات 
الّتي واجهتهن في رعاية اطفالهن قبل اتخاذها قرار انسحابهن من الضّمان الإجتماعي

النّسبة المئوية %العدددرجة الصعوبة

6640.5بدرجة عالية

116.7بدرجة متوسطة

127.4بدرجة قليلة

7445.4لم تواجه أية صعوبة

163100المجموع
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ب.المنسحبات حسب مسؤولية رعاية الأطفال
يبين الجدول رقم )15( توزيــع المنسحبــات اللواتــي لديــهن اطفــال دون الست سنوات حسب مسؤوليــة رعايــة أطفالــهن أثنــاء 
ــة رعايــة أطفالــهنّ علــى  فترة عملــهن، وقد أفــادت النتائــج أن مــا نسبتــه )54.0 %( تقريبــاً من المنسحبــات تقــع مسؤوليّ
أهل الزوج أو الزّوجــة، وجــاءت بالمرتبــة الثانيــة دور الحضانــات فــي رعايــة أطفالــهنّ قبل الإنسحــاب بنسبــة )33.7 %(، 
أمــا نسبــة المنسحبــات اللواتــي يــعتمدن علــى الجيران والخادمــات فــي رعايــة أطفالــهن أثنــاء فترة عملــهن فبلــغت )1.8 %( 
و)0.6 %( علــى التوالــي، وأخيرا، كانت نسبــة المنسحبــات اللواتــي أجبن بــأخرى )9.8 %( والتــي تشمل )لم أكن أعمل 

عندمــا أنجبت، عند الأب، برعأيــة إخوانــهم الكبــار(.

جدول رقم )15( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة اللواتي لديهن اطفال دون الست سنوات حسب مسؤولية رعاية 
اطفالهن أثناء فترة عملهن

النّسبة المئويةالعددمسؤوليه رعاية الطّفل

8854.0الأهل

31.8الجيران

.16الخادمة

5533.7الحضانة

أخرى وتشمل )لم أكن أعمل عندما أنّجبت، عند الأب، 
برعأية إخوانّهم الكبار(

169.8

163100المجموع

* 1 منسحبة لم تجب

ت. المنسحبات حسب توفر حضانات الأطفال في مكان عملهن 

يبين الجدول )16( توزيــع المنسحبــات التــي لديــهن أطفــال دون السادســة حسب توفر الحضانّــة فــي مكان عملهــا، 
ــة محافظــات المملكــة لا توفّر  ــي كافّ ــة العظمــى من المؤسّســات ف ــات للمســح أنّ الغالبيّ ــج المستجيب ويستخــلص من نتائ
حضانــة لأطفــال العــاملات، اذ بلــغت نسبتــهم )90 %( من المؤسّســات المشمولــة بالضّمــان الإجتماعــي وبلــغت نسبــة 
المؤسســات المشمولــة بالضمــان الإجتماعــي التــي توفر دور حضانــة )10 %( فــقط، ممــا يدل علــى وجود قصور لدى 

المؤسســات فــي توفير بيئــة عمل تســهل علــى النســاء عمليــة الرعايــة لأطفالــهن.

جدول رقم )16( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة اللواتي لديهن اطفال دون الست سنوات حسب توفر الحضانة في 
مكان عملهن

النّسبة المئوية%العددالبيان
1610.0يوفر حضانة

14490.0لاً يوفر حضانة

160100المجموع
* 3 منسحبات لم يجبن

ث. المنسحبات حسب الكلفة الشّهريّة لرعاية أطفالهن
لا شكّ أنّ الكلفــة الشّــهريّة لرعايــة الأطفــال تــعدّ أحد أسبــاب الإنسحــاب من الــعمل أحيانــاً وخاصّــة إذا كان عــائد الأجر 
من عمل متدنٍ، أمّــا إذا كان العــائد مرضٍ فأثرهــا محدود. وعند حســاب متوسّط الكلفــة الشّــهريّة لرعايــة أبنــاء العــاملات 
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اللاتــي لديــهن أطفــال دون السادســة قبل انسحابــهن من سوق الــعمل، تبيّن أنّهــا )34.75( دينــاراً شــهريّا لعيّنــة الدّراســة 
)وهذا يشمل من لم تتحمل أي تكاليف؛ أي الكلفــة صــفر(، ومقارنــة هذه الكلفــة بمتوسّط الأجر الشّــهري البالــغ )276.2( 
دينــاراً، فــإنّ نسبــة كُلفــة رعايــة الأطفــال تُعــادل )12.58 %( من أجرهن الشّــهري كمــا يستخــلص من الجدول رقم )1( 

بدأيــة الــفصل. 

وممــا تجدر الإشــارة إليــه أنّ هذه الكلفــة أظــهرت تباينــاً كبيراً جداًً فــي إجابــات المنسحبــات من سوق الــعمل، حيث بلــغ 
ــهن، وهذا أمر  ــة أطفال ــي تكاليف رعاي ــي وجود فوارق كبيرة ف ــا يعن ــة؛ م ــي )33.29( نقط ــاري حوال الانحراف المعي

واقعــي فيختــلف بــاختلاف نوع الرعايــة، وفترتهــا، ومكانهــا، والقــائمين عليها...الــخ.

والجدول رقم )17( توزيــع المنسحبــات حسب فئــات الكلفــة الشّــهريّة التّــي كانت تترتّب عليــهن بدل الحضانــة بالدينــار، 
حيث يتّضــح التّالــي:

	 ًأن مــا نســبته )10.8 %( مــن المنســحبات اللاتــي لديهــن أطفــال دون الســت ســنوات كُــنّ يتحملــن مبلــغ )25( دينــارا
شــهريّا فأقــل.

	 أن )30.6 %( مــن المنســحبات كــن يتحملــن كلفــة شــهرية لرعايــة أطفالهــن مــا بيــن 26 إلــى 50 دينــاراً وهــي أعلــى
ــبة للمنسحبات. نس

	.)% 26.8( دينار شهريّا فبلغت )أما نسبة  من تحملن مبلغ )من 51 إلى 100
	.وأنّ )24.8 %( من المنسحبات لا يتحمّلن أية كُلف

جدول رقم )17( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة اللواتي لديهن اطفال دون الست سنوات حسب الكلفة الشهرية لرعاية اطفالهن

النّسبة %العددفئات الكلفة الشّهريّة

251710.8 فأقل
50 - 264830.6

75 - 513723.6

100 - 7653.2

150 - 10174.5

200 - 15142.5

3924.8لاً تتحمل كُلف

157100المجموع

34.75 دينارالمتوسط الكلفة الشهرية

30 ديناروسيط الكلفة

33.28 دينارالاًنحراف المعياري 

* 6 منسحبات لديهن أطفال دون السادسة لم تجب 

ج. المنسحبات حسب استخدام وسائل تنظيم الأسرة

يظــهر من الجدول رقم )18( توزيــع استخدام المنسحبــات لوســائل تجنّب أو تــأخير الحمل بــهدف تنظيم الأسرة خلال فترة 
عملهــا، وقد أفــادت مــا نسبتــه )38.6 %( فــقط من المنسحبــات المتزوجــات واللواتــي سبق لــهن الزواج أنــهنّ قد استخدمن 
إحدى وســائل منــع أو تجنّب أو تــأخير الحمل، منــهن حوالــي )2.9 %( فــقط بأنّــهنّ استخدمن تــلك الوســائل أحيانــاً وبشكل 
غير منتظم. وبالمقــابل أكثر من نصف المنسحبــات لم يستخدمن أي وسيلــة لتجنّب أو منــع الحمل أثنــاء عملهــا، وبمــا نسبتــه 
)56.5 %( من المنسحبــات، ونسبــة )1.9 %( منــهن ليست متزوّجــة حاليــاً. وبالمقارنــة مــع الإحصــاءات الوطنيــة التــي 
تم الاشــارة لهــا فــي الــفصل الاول والتــي بينت أن نسبــة المستخدمــات لوســائل تنظيم الأسرة بلــغت 51 % من النســاء 
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ــة  ــى ان أفراد عين ــعود السبب إل ــة وقد ي ــة مئوي ــارق )12.4 %( نقط ــهن الزواج، أي بف ــي سبق ل ــات واللوات المتزوج
الدراســة هن فــي الاعمــار الشــابة حيث بلــغ متوسط اعمــارهن 34.7 سنــة وبوسيط عمرهن 32 سنــة.

جدول رقم )18( توزيع أفراد عينة الدراسة  من المتزوجات حسب استخدامهن  لوسائل تجنّب أو تأخير الحمل بهدف تنظيم الأسرة 

خلال فترة عملهن

النّسبة المئويةالعددالبيان

11938.6استخدمت وسيلة لتجنب الحمل
17456.5لم تستخدم أي وسيلة لتجنب الحمل

92.9استخدمت أحياناً وسيلة لتجنب الحمل

61.9لست متزوجة حاليا

308100المجموع
* المتزوّجات أو اللوّاتي سبق لهنّ الزّواج في سن الإنجاب أثناء عملهن

يبين جدول رقم )19( أن )50.6 %( من المنسحبــات اللاتــي لم يستخدمن أي وسيلــة لتجنب أو تــأخير الحمل أثنــاء عملــهن 
كان السبب الرئيس هو رغبتــهنّ فــي الإنجــاب، وان مــا نسبتــه )5.7 %( ممن لم يستخدمن كان بسبب عدم معرفتــهنّ بــأي 
وسيلــة، فــي حين بلــغت نسبــة من وجدت صعوبــة فــي الحصول علــى الوســائل )3.4 %(. وأن من ينظرن إلــى وســائل 
ــى استخدام  ــارض عل ــا بين من تُع ــى )23.6%(، توزعت م ــهنّ إل ــقد وصــلت نسبت ــة ف ــعين الشكّ والرّيب تنظيم الأسرة ب
وســائل التنظيم )6.3 %(، ومن لا تثق تمامــاً بتــلك الوســائل )5.2 %(، ومن تتخوف من وســائل التّنظيم لأسبــاب صحيّــة 

)12.1 %( من المجتمــع قيد الدّراســة.
جدول رقم )19( توزيع المنسحبات في عمر الأنّجاب حسب أسباب عدم استخدامهنّ لوسائل تنظيم الأسرة خلال فترة عملهن

النّسبة المئويةالعددالسبب

8850.6الرّغبة في الأنّجاب
116.3المعارضة على استخدام الوسائل الحديثة

105.7لاً نعرف أي وسيلة
95.2لاً نثق بالوسيلة
2112.1لأسباب صحيّة

126.9للتكاليف الباهظة

63.4صعوبة الحصول على الوسائل

179.8أخرى وتشمل )منفصلة، مطلّقة، أرملة،(

174100المجموع

^ شكّلت العيّنة )174 منسحبة(: وهن المتزوّجات أو سبق لهن الزّواج كانت في عمر الأنّجاب عند الإنسحاب ولم يستخدمن وسائل تنظيم الأسرة.

رابعاً : أسباب ترك المنسحبات الحاصلات على الدفعة الواحدة وأوجه أنّفاقهن لتعويضات الدّفعة الواحدة
المنسحبات حسب أسباب انسحابهن من سوق العمل . 	

أظــهرت بيانــات الجدول رقم )20( أن أهم أسبــاب ترك المنسحبــات عملــهن وصرف تعويضــات الدفعــة الواحدة كان بــغرض 
ــة           ــهري وبنسب ــي الأجر الش ــي ذلك بسبب تدن ــات، يل ــي المنسحب ــغت )14.2 %( من إجمال ــة بل ــي وبنسب ــاق الشّخص الإنف
) 11.7 %( من المنسحبــات، ولأسبــاب العنايــة بالأطفــال، فــقد جــاءت النسبــة تقريبــاً )9.7 %( من المنسحبــات، وتســاوت 
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ــات الــعمل  ــقدرة علــى التوفيق بين مسؤوليّ ــة، وعدم ال ــة لترك الــعمل: ســاعات الــعمل الطّويل ــة لثلاثــة أسبــاب رئيسيّ الأهميّ
والمنزل، والمعانــاة من المواصلات بنسبــة تقريبــاً )8.1 %( لكل سبب منهــا، يلــي ذلك بسبب عدم مناسبــة بيئــة الــعمل 
للمنسحبــات، اذ بلــغت النسبــة تقريبــاً ) 6.4 %( من المنسحبــات من سوق الــعمل. وتلــي تــلك الأسبــاب للإنسحــاب الطــلب 
من أفراد الأسرة وبنسبــة تقريبــاً )5.9 %(، يأتــي ترك الــعمل بسبب طــلب الزّوج بالمرتبــة الثّامنــة من حيث الأهميّــة النسبيــة 
لانسحابــهن من سوق الــعمل، بنسبــة )5.4 %( فــقط من الإنــاث المنسحبــات، وتأتــي الظّروف الصحّيــة الخاصّــة بنسبــة )5.4 
%(، ثمّ لأسبــاب الترمّل، والزّواج، والطّلاق كأحد أسبــاب ترك الــعمل، والذي أشــار إليــه قــانون الضّمــان الإجتماعــي، حيث 
سمــح بصرف تــعويض الدّفعــة الواحدة لــهذه الأسبــاب كاستثنــاء للإنــاث بنسبــة )4.9 %( فــقط من المنسحبــات، أمــا لسوء 
معاملــة صــاحب الــعمل، فــقد أفــادت نسبــة )4.7 %( من المنسحبــات أنّ هذا أحد الأسبــاب الحيويّــة لترك الــعمل، وأخيراً، 
كان العنايــة بــأحد أفراد الأسرة مــا نسبتــه )4.3 %( سبب للإنسحــاب من سوق الــعمل، وأمــا التحرّش فــي مكان الــعمل أو 
فــي الطّريق إلــى الــعمل بنسبــة 2.1 % اقل الأسبــاب لانسحــاب المرأة من سوق الــعمل، وكانت فــي المرتبــة الأخيرة بــأقل 

أهميــة نسبيــة للســفر خــارج البلاد بنسبــة مئويــة )0.78 %( فــقط.

جدول رقم )20(:توزيع اجابات أفراد عينة الدراسة حسب أسباب انسحابهن من سوق العمل

النّسبة % التكرار أسباب الإنسحاب من سوق العمل

9.68 137 للعناية بالأطفال
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ــي كانت خــلف انسحــاب الإنــاث من سوق الــعمل حسب تصنيف الأسبــاب إلــى  وبشكل عــام، يمكّن تجميــع الأسبــاب التّ
ثلاث مجموعــات وكمــا يلــي :

أسباب وقضأيا تتعلقّ بالعمل شكلت ما نسبته 55.4 % من مجموع الأسباب إلى دفعت المرأة للإنسحاب من  	
سوق العمل.

أسباب تتعلقّ بالأسرة شكّلت نسبة )33.55 %( من مجمل المنسحبات. 	
أسباب تتعلق بأمور المنسحبات الشخصية بنسبة )11.2 %( من المنسحبات. 	

أوجه استخدام المنسحبات لعوائد تعويضات الدفعة الواحدة . 	
وحول أوجــه استخدام عوائد تعويضــات الدفعــة الواحدة للواتــي حصــلن عليهــا من الضمــان الإجتماعــي، فــقد مكّن المســح 
الميدانــي المستجيبــات )المنسحبــات( من حريــة الإجابــة علــى هذا التســاؤل ضمن سؤال مــفتوح، حيث خــلصت الإجابــات 

إلــى مــا يلــي:

يظهر جدول رقم )21( ان حوالي 274 من المنسحبات اجبن على هذا السؤال حيث تبين ان ثلث المنسحبات الحاصلات 
يلي ذلك  المنزل ومستلزماته،  أنّفقن مستحقاتهن على مصاريف  بما نسبته )29.7 %(  الواحدة  الدفعة  على تعويضات 
الثّالثة،  بالمرتبة  وتأتي  بالأطفال وبمصاريف دراستهم،  العناية  انفقن عوائدهن على  المنسحبات  20.9 % من  وبنسبة 
الإنفاق الشخصي كشراء السّيارات وحاجات شخصية وبنسبة )19.7 %(، ثم يليها الإنفاق على الأسرة والصحة بنسبة 
)18 %( تقريباً، ما نسبته )11.7 %( من المنسحبات انفقن عوائد الدفعة الواحدة على تسديد ديونهنّ، والفواتير المتراكمة.

جدول رقم )21(  توزيع أفراد عينة الدراسة حسب أوجه إنفاقهن لتعويضات الدفعة الواحدة
النّسبة %العددأوجه إنفاق تعويضات الدفعة الواحدة

8229.71مصاريف على المنزل ومستلزمات البيت

5720.92للعناية بالأولاًد ومصاريف دراستهم

4917.99مصاريف على الأسرة من عنأية بأحد الأفراد ومصاريف صحيّة

3211.72سداد ديون وفواتير متراكمة

5419.67مصاريف شخصية مثل شراء سيارة وحاجات خاصّة

274100المجموع

خامساً: واقع سوق العمل للمنسحبات

المنسحبات حسب القطاع الإقتصادي لآخر عمل عملن به. 	
يشير الجدول رقم )22( إلى التّوزيع النّسبي لأفراد العيّنة حسب القطاع الإقتصادي لآخر عمل عملت به المنسحبة من 
سوق العمل الأردني، حيث تبين أن ما نسبته )10.3 %( من المنسحبات عملن لدى القطاع العام الحكومي والعسكري، 
إجمالي  )78.3 %( من  نسبته  وبما  الخاصّ،  القطاع  في  العمل عملن  المنسحبات من سوق  العظمى من  الغالبية  وأن 
المنسحبات، اما نسبة المنسحبات اللّاتي كُنّ يعملن لدى جمعيات ومؤسّسات المجتمع المدني )3.8 %(، يليها المنسحبات 
اللواتي كن يعملن لدى المنظّمات الأجنبية بنسبة )5.1 %(، واقلها لدى العاملات بمشروع من المنازل نسبة )2.4 %(. 

جدول رقم )22( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب القطاع الإقتصادي لآخــر عمل عملن به

النّسبة %العددالقطاع الإقتصادي

3810.3قطاع عام/حكومي وعسكري
28978.3قطاع خاص

143.8جمعيات/مؤسّسات مجتمّع مدني
195.1منظمات أجنبية

92.4العمل بمشروع من المنزل
369100المجموع
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وبمقارنة نتائج هذه الدّراسة مع نتائج الدراسة السابقة للمجلس عام 2014، نلاحظ تقارب نسبة العاملات بالقطاع العام/
العسكري، حيث بلغت النّسبة )10 %( من المنسحبات لعام 2014، كما تتفق تقريباً مع قاعدة بيانات المؤسسة العامة 
للضمان الإجتماعي التي تظهر أن )8.7 %( من المنسحبات في القطاع العام مقارنة بنسبة )10.2 %( لهذه الدّراسة، أما 
العاملات في القطاع الخاصّ فقد شكلت ما نسبته )86 %( من المنسحبات تبعاً لنتائج المجلس السابقة 2014، كما بلغت 
النسبة في قاعدة بيانات الضمان الإجتماعي للقطاع الخاص )91.3 %(، وتتقارب هذه النسبة مع ما جاء في هذه الدراسة 
التي توصلت إلى أن المنسحبات التي تعمل في القطاعات غير الحكومية )89.7 %(، وهذا يدل على أن القطاع الحكومي 
أكثر إستقراراً للعاملات لما يقدمه من أمان وظيفي، بينما تشير النتائج إلى أن القطاع الخاص بيئة طاردة للعمالة وخصوصاً 

بين النساء.

المنسحبات حسب الأجر الشهري لآخر عمل عملن به. 	
تشير بيانات الجدول رقم )23( توزيع المنسحبات حسب أجرهن الشهري لآخر عمل عملن به، اذ بلغت نسبة المنسحبات 
اللواتي تقاضين أجراً شهرياً 250 ديناراً فما دون 54.1 %؛ أي أن أكثر من نصف عينة الدراسة يتقاضين أجوراً دون 
الحد الأدنى للأجور في الأردن. وعليه، من الواضح أنّ تدني مستوى الأجور للمنسحبات شكل دافع لهن للإنسحاب من 
العمل، فقد بلغت نسبة المنسحبات عند الأجر الشهري 150 ديناراً فما دون حوالي 7.0 % ومن تراوح أجورهن بين 
)151 - 200( دينار )11.9 %(، ومن تراوح أجرهن الشهري ما بين )251( إلى )300( دينار )22.2 %(. وتنخفض 
نسب المنسحبات مع تزأيد الأجور لتصل إلى أقل من 0.5 % للواتي يتقاضين من 1000 إلى 1500 دينار شهري لتصل 

نسبة المنسحبات اللواتي يتقاضين أجراً شهرياًً 1500 فأكثر 0.3 %.

أظــهرت نتائــج المســح أنّ متوسّط الأجر الشّــهري الذي تقاضتــه المنسحبــات لآخر عمل عمــلن بــه بلــغ )276.2( دينــاراً 
أردنيّــا، كمــا بينــه الجدول رقم )1( فــي بدأيــة هذا الــفصل، وبلــغ الانحراف المعيــاري للأجور حوالــي )204( نقطــة، مــا 

يــفسّر التبــاين فــي توجــه المنسحبــات للإنسحــاب من سوق الــعمل.
جدول رقم )23(  توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب الأجر شهري لآخر عمل عملن به 

النّسبة %العددفئات الأجر الشّهري
150267.0 فأقل

200 - 1514411.9
250 - 20113035.2
300 - 2518222.2
400 - 3014813.0
750 - 400297.9

1000 - 75071.9
1500 - 1000250.

150010.3 فاكثر
369100المجموع

وبمقارنــة نتائــج هذه الدّراســة مــع نتائــج الدراســة للمجــلس عــام 2014، إذ نجد أن نسبــة من كنّ يتقــاضين راتبــا يــقلّ عن 
)200( دينــار وهو الحدّ الأدنــى للأجور تقريبــاً أنذاك، بلــغت )44%( حيث تركّزت بــهذه الفئــة مقارنــة بنسبــة )18.9 
ــى للأجور  ــي 54.4 % عند الحد الأدن ــة الدراســة حوال ــام 2022 فتتركز اكثر من نصف عين ــة لع %( للدراســة الحالي
والبالــغ 260 دينــاراً بالشــهر، ومــا يجدر ذكره، أنّ الرّواتب التّــي تزيد علــى )700( دينــار لمن انسحبن من سوق الــعمل 
ــهذه  ــة ب ــي حين كانت النّسب ــة )10 %(، ف ــى نسب ــام 2014، حيث وصــلت إل ــة المجــلس للع ــي دراس ــى ف قد كانت أعل
الدّراســة لــهذه الفئــة من الأجر )2.7 %( فــقط، يمكن أن يــعود السبب فــي زيــادة الوعــي التأمينــي لــهذه الشريحــة خلال 

الثمانيــة سنوات ممــا فضــلن الاستمرار تحت مظلــة الحمايــة الإجتماعيــة والوصول لاستحقــاق الراتب التقــاعدي.
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المنسحبات حسب أيام العمل الأسبوعية وساعات العمل اليومية. 	
بلــغ متوسط عدد أيّــام الــعمل الأسبوعيــة للمنسحبــات من سوق الــعمل فــي آخر مؤسّســة عمــلن بهــا حوالــي )5.66( أيــام، 
وبــانحراف معيــاري 0.86 أي أن التبــاين بين افرد العينــة بخصوص عدد أيــام الــعمل بــالأسبوع قــليل جداً، وقد يــعزى 
ــه فــي  السبب إلــى أن مــعظم المنسحبــات كن يعمــلن لدى القطــاع الخــاص وبنسبــة تصل إلــى 80% كمــا تم الإشــارة ل
هذا الــفصل، حيث يتصف القطــاع الخــاص بطول ســاعات الــعمل وأيــام الــعمل الأسبوعيــة التــي قد تصل إلــى سبعــة أيــام 

أسبوعيــاً كمــا فــي جدول رقم )24( التالــي :

جدول رقم )24( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب عدد أيام العمل في الأسبوع

النّسبة %العددأيام العمل في الأسبوع
20.55يوم واحد
41.10يومأنّ

41.10ثلاثة أيام
102.74أربعة أيام
10829.59خمسة أيام
21458.63ستة أيام
236.30سبعة أيام
369100المجموع

4  أجبن صفر يوم

أظـهر الجدول أعلاه أن مـا نسبتـه )58.63 %( من المنسحبـات، كُنّ يعمـلن لستـة أيّـام فـي الأسبوع يلـي ذلك من يعمـلن 
خمسـة أيـام بـالأسبوع وبنسبـة 29.59 %، كمـا اظـهر الجدول تنـاقص نسب توزيـع المنسحبـات حسب أيـام الـعمل فـي 
الأسبوع مـع تنـاقص عدد أيـام الـعمل فـي الأسبوع لتصل إلـى يوم عمل واحد بالأسبوع وبنسبـة 0.55 %، بالمقابل ترتفع 

النسبـة لتصل إلـى 6.3 % من المنسحبـات يعمـلن طيلـة أيـام الأسبوع.

وهذه مخالفــة واضحــة لقــانون الــعمل كمــا تمت الإشــارة لــه فــي الــفصل الثانــي من هذه الدراســة، وبمقارنــة نتائــج هذه 
ــة  ــات كنّ يعمــلن لمدّة ستّ ــى نصف المنسحب ــا يزيد عل ــام 2014، نلاحظ أنّ م ــج دراســة المجــلس للع الدّراســة مــع نتائ
أيّــام وبنسبــة 53 %، و6 % كنّ يعمــلن لسبعــة أيّــام؛ وهذه الإجابــات متقاربــة مــع نتائــج هذه الدّراســة للعــام  2022.

وفيمــا يتعــلقّ بتوزيــع المنسحبــات حسب ســاعات الــعمل اليوميّــة بــآخر مؤسّســة عمــلن بهــا، فــقد أشــارت نتائــج الجدول 
ــاعة. والجدول رقم )25( يبين  ــغ 8.99 س ــات بل ــعمل للمنسحب ــاعات ال ــى أن متوسط س ــفصل إل ــة هذا ال رقم )1( بداي
توزيــع المنسحبــات حسب عدد ســاعات الــعمل بــاليوم لآخر منشــاة عمــلن بهــا اذ يظــهر أنّ حوالــي 75 % من المنسحبــات 
غالبــاً مــا عمــلن بين 7 إلــى 10 ســاعات يوميّــاً، وهذا مــا عزز النّتيجــة السّــابقة بارتفــاع نسب المنسحبــات اللواتــي يعمــلن 

ستّــة أيّــام وزيــادة فــي الأسبوع.

كمــا أظــهرت النّتائــج أنّ )9.5 %( من المنسحبــات عمــلن لســاعات طويلــة، بحدود 11 الســاعة فــأكثر بــاليوم، ووصل 
البــعض لأكثر من 13 ســاعة عمل يوميــا وبنسبــة )0.81 %( من المنسحبــات.

وبمقارنــة نتائــج هذه الدّراســة مــع نتائــج دراســة المجــلس للعــام 2014، نلاحظ أنّ مــا يزيد علــى ثلثــي المنسحبــات كنّ 
يعمــلن لمدّة )7 - 8( ســاعات يوميّــاً وبنسبــة )67 %(، ونسبــة )14 %( كنّ يعمــلن )9 - 10( ســاعات، و11 % 
عمــلن لأكثر من )10( ســاعات؛ وهذه الإجابــات متقاربــة مــع نتائــج هذه الدّراســة 2022، حيث يؤكد النتيجــة الســابقة 
ــلن لدى  ــات عم ــي 80 % من المنسحب ــا يؤكد هذه النتيجــة أن حوال ــة كم ــي ســاعات عمل طويل ــاملات ف ــغلال الع لاست

القطــاع الخــاص.
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جدول رقم )25( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب عدد ساعات العمل باليوم 
النّسبة %العددعدد ساعات العمل اليومية

184.9أقل من 5 ساعات 

7 - 53810.3
10 - 727574.5
13 - 11359.5

30.81اكثر من 13 ساعة
369100المجموع

المنسحبات حسب المدة المستغرقة و وسيلة المواصلات للوصول إلى عملهن. 	
يبين جدول رقم  )26( توزيــع المنسحبــات حسب المدة المستغرقــة لوصول إلــى مكان عملــهن فــي آخر مؤسّســة عمــلن 
ــى مكان  ــلوصول إل ــة ل ــى 40( دقيق ــغرقن من )25 إل ــات كُنّ يست ــه )31.4 %( من المنسحب ــا نسبت ــا، إذ تبين أن م به
عملــهن ، ومــا نسبتــه )26.6 %( من المنسحبــات كُن يستــغرقن مدّة أقل من)15( دقيقــة يوميّــاً لــلوصول إلــى عملــهن، 
ونسبــة )22.0 %( فــقط من المنسحبــات كُنّ يستــغرقن لــلوصول إلــى عملــهنّ مــا بين)40 و 60( دقيقــة فــأكثر، وبلــغت 
النسبــة بين اللواتــي يستــغرقن مدة زمنيــة من ســاعة إلــى ســاعتين حوالــي 6.8 %، بينمــا بلــغت نسبــة المنسحبــات اللواتــي 
ــة  ــى أن متوسّط المدّة المستغرق ــهن 1.1 %، وتجدر الإشــارة إل ــلوصول لعمل ــة اكثر من ســاعتين  ل ــغرقن مدة زمني است
التّــي كن تحتاجهــا المنسحبــات من سوق الــعمل لــلوصول إلــى مكان عملــهن فــي آخر مؤسّســة عمــلن بهــا حوالــي )38.3( 
دقيقــة، بــانحراف معيــاري بلــغ 56 دقيقــة وهذا يشير إلــى تبــاين كبير بين افرد العينــة من حيث المدة المستغرقــة لــلوصول 

لعملــهن، كمــا سبق الإشــارة  لــه بدأيــة الــفصل.

جدول رقم )26( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب المدّة المستغرقة للوصول للعمل بالدقيقة
النّسبة %العددالمدّة المستغرقة للوصول للعمل

.25صفر دقيقة

9826.6أقل من 15

25 - 164311.7
40 - 2611631.4
60 -  418122.0
75 - 6138.

120 - 76226.0
+12141.1
369100المجموع

أمــا عن وسيلــة المواصلات التــي استخدمنهــا المنسحبــات لــلوصول إلــى مكان عملــهن، فيبين جدول رقم )27( أن )57.7 
%( من المنسحبــات استخدمن المواصلات العامّــة لــلوصول إلــى مكان عملــهن، فــي حين بلــغت نسبــة المنسحبــات 
اللواتــي استخدمن سيارتــهن الخاصــة حوالــي )11.7 %(، ونسبــة المنسحبــات اللواتــي استخدمن المواصلات التــي 
وفرتهــا المؤسســات التــي عمــلن بهــا )20.1 %(، أمــا نسبــة اللواتــي استخدمن وســائل نــقل وفرهــا الأصدقــاء والأقــارب 
بلــغت )6.2 %( من المنسحبــات، فــي حين وصــلت النسبــة إلــى )4.3 %( منــهنّ بين اللواتــي يصــلن علــى الأقدام إلــى 

عملــهن.
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جدول رقم )27( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب وسيلة المواصلات الّتي استخدمتها للوصول إلى عملها

النّسبةالعددنوع الوسيلة
4311.7سيارة خاصّة

21357.7مواصلات عامة
7420.1سيارة العمل

236.2مع الأقارب/الأصدقاء
164.3على الأقدام
369100المجموع

المنسحبات حسب طبّيعة عملهن :. 	

أ المنسحبات حسب طبيعة آخر عمل عملن به	.
ــات كُنّ يعمــلن بدوام كامل فــي آخر مؤسّســة عمــلن بهــا، ومن  ــه )90.2 %( من المنسحب ــأنّ مــا نسبت خــلصَُ المســح ب
عمــلن عملاً مرنـــــاً كنّ بنسبــة )9.5 %( من مجمل المنسحبــات، كمــا يتبيّن من الجدول رقم )28(. وتجدر الاشــارة هنــا 
إلــى انخفــاض نسبــة المنسحبــات اللواتــي كن يعمــلن عملا مرن علــى الرغم من صدور أنظمــة الــعمل المرن فــي ديوان 
ــهر  ــه تظ ــعمل المرن وعلي ــام ال ــقت نظ ــات طب ــي ان عدد بسيط من المؤسس ــا يعن ــعمل، مم ــة ووزارة ال ــة المدني الخدم

الحاجــة إلــى تكثيف حملات كسب التــأييد والتوعيــة بــهذه الأنظمــة.

جدول رقم )28(  التوزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب طبّيعة العمل لدى آخر مؤسّسة عملت بها 
النّسبة %العددطبّيعة العمل
33390.2دوام كامل

359.5عمل مرن
10.3غير ذلك
369100المجموع

أ المنسحبات حسب شكل العمل المرن حسب آخر مؤسّسة عملن بها	.
أشكال الــعمل المرن التّــي كانت تــقوم بهــا المنسحبــة لدى آخر مؤسّســة عمــلت بهــا تتضــح من الجدول رقم )29(، حيث 
بلــغ عددهن 35 منسحبــة عمــلت عملاً مرنــــاً أن 42.9 % من المنسحبــات اللواتــي عمــلن عملا مرن كان بشكل الــعمل 
لبــعض الوقت دوام جزئــي، وجــاء الــعمل ضمن ســاعات عمل مرنــة بالمرتبــة الثّانيــة وبنسبــة 31.4 % من المنسحبــات، 
يلــي ذلك أسبوع الــعمل المكثّف، والــعمل عن بُعــــد شكّل نسبــة )8.6 %( لكل منهمــا من مجمل المنسحبــات اللواتــي عملن 
عمل مرن، ويأتــي الــعمل بالتنــاوب بنسبــة )5.7 %( من المنسحبــات، وأخيراً الــعمل خلال السّنــة المرنــة بنسبــة )2.9 

%( من مجمل المنسحبــات.

جدول رقم )29(  توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب شكل العمل المرن الذي كانت تقوم به 

النّسبة %العددشكل العمل المرن
1542.9العمل بعض الوقت دوام جزئي

1131.4العمل ضمن ساعات مرنة
38.6أسبوع العمل المكثف

12.9السنة المرنة
38.6العمل عن بُعـد

25.7التناوب
35100المجموع
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أ المنسحبات اللّواتي لم يعملن عملا مرنا حسب معرفتهن أو إذ عرض عليهن العمل المرن 	.
ــا، إذ أجــابت )81.1 %( منــهنّ بأنّــه لم  فــي الواقــع، تبيّن أنّ مــعظم المنسحبــات لم يُــعرض عليــهن الــعمل المرن مطلقّ
يُــعرض عليــهن الــعمل المرن لدى آخر مؤسّســة عمــلن بهــا قبل الإنسحــاب، وكمــا يبيّنــه الجدول رقم )30(. وكمــا سبق 
الاشــارة لــه ان حوالــي)9.5 %( فــقط من المنسحبــات كن يــعمل عملا مرن علــى الرغم من صدور أنظمــة الــعمل المرن.

جدول رقم )30( توزيع المنسحبات اللّواتي لم يعملن عمل مرنا حسب معرفتهن أو إذا عرض عليهن العمل المرن

النّسبة %العددالبيان
6118.3عرض عليها عمل مرن 
27081.1لم يعرض عليها عمل مرن

20.6لاً تعلــم
333100المجموع

تم توجـه سؤال للمنسحبـات اللواتـي لم يعمـلن عملا مرنـا فيمـا لو عرض عليـهن الـعمل المرن، حول شكل الـعمل المرن 
الذي سيختارنـه، فكانت الإجابـة كمـا فـي جدول رقم )31( الذي يبين التّوزيـع النّسبـي للمنسحبـات اللوّاتـي لم يعمـلن عملاً 
مرنـاً وتوجهـه فيمـا لو عرض عليهـا الـعمل المرن. إذ تبين أن 49.25 % من المنسحبات سيخترن العمل بدوام جزئي مع 
تخـفيض سـاعات الـعمل، وجـاء بالمرتبـة الثّانيـة، المنسحبـات اللواتـي لديـهن الرّغبـة فـي الـعمل عن بُـعد دون التواجد في 
مكان الـعمل، بنسبتـه )19.2 %( وبالمرتبـة الثّالثـة، تأتـي المنسحبـات اللواتي يرغبن بالعمل بسـاعات عمل مرنة وتوزيع 
هذه السـاعات بنسبـة وصـلت إلـى )16.82 %( من مجمل المنسحبـات من سوق الـعمل، وأخيراً، فـإنّ لتوزيـع سـاعات 
الـعمل الأسبوعيّـة علـى عدد الأيّـام كـعمل مكثّف قد لقي رغبة بنسبـة )4.2 %( من المنسحبات، ثمّ الرّغبة في التناوب بين 

موظّفـي الوحدة الإداريّـة علـى الدّوام فـي موقـع الـعمل بنسبـة )3.9 %( من مجمل المنسحبـات من سوق العمل الأردني.

وبمقارنـة هذه النّتائـج بنتائـج دراسـة المجـلس السّـابقة، نلاحظ أنّ نسبـة الإنـاث اللوّاتـي لديـهنّ تفضيلا ورغبة فـي العمل من 
المنزل وعدم الالتحـاق بالـعمل وصـلت إلـى )40 %( فـي دراسـة المجـلس للعـام 2014، مقارنـة بنتائج هذه الدّراسـة حيث 
أبدت مـا نسبتـه )19.6 %( من الإنـاث رغبتـهنّ بالـعمل عن بُعــد ودون التواجد بمكان الـعمل، وقد أبدت الإنـاث رغبتـهنّ 
بالـعمل الجزئـي بنسبـة )71 %( فـي دراسـة المجـلس للعـام 2014، كمـا يرغبن بالـعمل المرن بنسبـة ) 63 %( منـهن, 
وبالمقارنـة بنتائـج هذه الدّراسـة 2022، فـقد تبيّن أنّ )50.7 %( يرغبن فـي الـعمل الجزئـي، ومـا نسبتـه )29.6 %( فـقط 

يرغبن فـي الـعمل المرن )توزيـع سـاعات الـعمل أسبوعيـة وسنويّـة وبالتنـاوب بين الموظّـفين(.

جدول رقم )31(  توزيع أفراد عينة الدراسة اللواتي لم يعملن عملا مرنا حسب شكل العمل المرن الذي ستختاره لو عُرض عليهن

النّسبة %العددشكل العمل المرن

16449.25دوام جزئي/ تخفيض ساعات العمل )العمل بعض الوقت(
5616.82 توزيع ساعات العمل )العمل ضمن ساعات مرنة(

144.20توزيع ساعات العمل الأسبوعيّة على عدد الأيام )أسبوع العمل المكثف(
20.60توزيع أيام العمل السنوي على أشهر محدد في السنة )السنة المرنة(

6419.22العمل دون التواجد بمكان العمل )العمل عن بُعــد(
133.90التناوب بين موظّفي الوحدة الإدارية بالدّوام في موقع العمل

206.01لم تجب
333100المجموع
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أ المنسحبات حسب إعادة النّظر بانسحابهن من العمل لو عرض عليهنّ العمل المرن	.
ــعدن النّظر  ــهل سي ــعمل المرن ف ــهنّ ال ــاً ولو عرض علي ــلن عملاً مرن ــي لم يعم ــات اللوّات ــلقّ برأي المنسحب ــا يتع وفيم
بالإنسحــاب، فــقد أجــابت مــا نسبتــه )73.57 %( منــهنّ بأنّــهنّ سيــعدن النّظر بانسحابــهن من الــعمل وهذه النتيجــة تــعزز 

اهميــة الــعمل المرن فــي رفــع نسبــة مشــاركة المرأة الإقتصاديــة، كمــا يبينــه الجدول رقم )32(. 

جدول رقم )32(  التوزيع أفراد عينة الدراسة حسب توجههن لو عرض عليها العمل المرن في طلب تعويضات الدفعة الواحدة 

النّسبة %العددالنّظر في العمل المرن
24573.57ستعيد النّظر بطلبها
8826.43لن تعيد النّظر بطلبها

333100المجموع

سادساًً: آثار أزمة كوفيد - 19  على إنسحاب الإناث من سوق العمل وحصولها على تعويضات الدفعة الواحدة
1. أثر جائحة كوفيد - 19 على انسحابهن من سوق العمل

ــع  ــقد اظــهر الجدول رقم )33( توزي ــعمل، ف ــة بسوق ال ــى استمّرار عمل المنسحب وبدراســة أثر جائحــة كوفيد - 19 عل
المنسحبــات حسب أثر كوفيد - 19  علــى قرار انسحابهــا من سوق الــعمل، فــقد تبين بــأنّ أثر كوفيد - 19 علــى انسحــاب 
المرأة كان أقل من النصف، حيث أجــابت )46.9 %( من المنسحبــات بــأثر كوفيد - 19 فــي انسحابهــا من سوق الــعمل 

الأردنــي، وبالمقــابل أجــابت )53.1 %( من المنسحبــات بــأنّ لا أثر لكوفيد - 19 علــى انسحابــهن من سوق الــعمل.

جدول رقم )33( توزيع أفراد عيّنة الدّراسة حسب أثـــر الجائحة كوفيد- 19 على انسحابها من سوق العمل
النّسبة %العدداثر الجائحة/ كوفيد 19

17346.9لها أثـــر
19653.1ليس لها أثـر

369100المجموع

2. درجة تعرّض المنسحبات للضّغوطات أثناء أزمة كوفيد - 19

تشير بيانــات الجدول )34( إلــى توزيــع المنسحبــات حسب درجــة تعرضــهن للضغوطــات أثنــاء الجائحــة من اجل 
انسحابــهن من سوق الــعمل، إذ تبين أن 44.4 % منــهن قد تــعرضن للضغوطــات أثنــاء فترة كوفيد - 19 وتوزعت النسبــة 
بين من تــعرضن بشكل صريــح 32.5 % ومن تــعرضن أحيانــاً للضغوطــات من اجل الإنسحــاب من سوق الــعمل بنسبــة 
11.9 %. كمــا أفــادت غالبيــة الإنــاث المنسحبــات وبنسبــة )53.4 %( بأنّــهنّ لم يتــعرّضن لأي ضغوطــات فــي الــعمل 

قبل انسحابــهن من سوق الــعمل وحصولــهن علــى تعويضــات الدّفعــة الواحدة من الضمــان الإجتماعــي.

جدول رقم )34(  توزيع أفراد عيّنة الدراسة حسب تعرّضهن للضّغوطات من صاحب العمل خلال أزمــــة كوفيد - 19

النّسبة %العددالبيان
12032.5تعرضت للضغوطات

19753.4لم تتعرض للضغوطات
4411.9تعرضت أحياناً للضغوطات

82.2لم تُجب
369100المجموع

3. أشكال الضّغوطات الّتي تعرّضن لها المنسحبات في سوق العمل أثناء كوفيد - 19 

تم توجيــه سؤال للمنسحبــات من سوق الــعمل فــي استبانــة الدراســة حول أشكال الضّغوطــات التّــي تــعرضن لهــا خلال 
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فترة كوفيد - 19  من اجل الإنسحــاب من سوق الــعمل، فــقد أجــابت 164 من المنسحبــات انــهن تــعرّضن للضّغوطــات 
وتوزعت أشكال الضغوطــات كمــا يظهرهــا الجدول رقم )35(.

تبين ان 43.9 % من المنسحبــات تــعرضن لضغوطــات من اجل انسحابــهن من سوق الــعمل علــى شكل تخــفيض اجرهن 
ــعمل  ــفصل المؤقّت من ال ــي ذلك تعرضــهن لل ــة، يل ــاء الجائح ــا اثن ــعرضن له ــي ت ــى أشكال الضغوطــات الت ــي اعل وه
وبنسبــة ) 42.1 %( من المستجيبــات، وتأتــي بالمرتبــة الثّالثــة، تعرضــهن لتــهديد فــقدان وظيفتــهن بنسبــة )6.1 %(، 
ــة بــالأدب فــقد تــعرّضت لهــا مــا نسبتــه ) 4.3 %( فــقط من المنسحبــات من  أمّــا الضّــغوط النّفسيــة والتصرّفــات المخلّ
الــعمل اثنــاء فترة الجائحــة، وأخيرا، الضّغوطــات بالإجبــار علــى الإجــازة دون راتب، بنسبــة)3.7 %( من المنسحبــات 

اللوّاتــي تــعرّضن للضّغوطــات.

جدول رقم )35(  توزيع أفراد عينة الدراسة لمن تعرّضن لأشكال متنوعة من الضّغوطات خلال فترة كوفيد - 19

النّسبة %العددأشكال الضّغوطات*
7243.9تخفيض الأجـــر

6942.1الفصل المؤقت من العمل
63.7الإجبار على إجازة بدون راتب

106.1فقدان الوظيــــفة
74.3ضغط نفسّي/ تصرّف مخلّ بالأدب

164100المجموع
العيّنة من المنسحبات اللّواتي تعرضن للضغوطات خلال ازمة كوفيد -19 والبالغ عددهن 164 شكلن %44.44 من حجم مجتمّع الدّراسة.
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الفصل الخامس
النتائج والتوصيــات

تأتي خلاصة نتائج هذه الدراسة من التحليلات التالية :
	 تحليــل البيانــات الثانويــة للمؤسســة العامــة للضمــان الإجتماعــي مــن الملاحــق الرســمية للتقريــر الســنوي، وتحليــل

ــرة  ــكانية لدائ ــرات الس ــك المؤش ــار، وكذل ــروع المن ــات مش ــن بيان ــي م ــان الإجتماع ــن الضم ــن ع ــات المنفكي بيان
ــل. ــوزارة العم ــة ل ــوى العامل ــرات الق ــة، ومؤش الإحصــاءات العام

	 تحليــل القوانيــن والأنظمــة ذات العلاقــة بعمــل المــرأة، وتحليــل أنظمــة العمــل المــرن الداعمــة لبقــاء المــرأة فــي ســوق
لعمل. ا

	 تحليــل البيانــات الأوليــة لنتائــج المســح الميدانــي لعينــة ممثلــة للإنــاث المنســحبات الحاصــلات علــى تعويــض الدفعــة
الواحــدة خــلال اســتبانة خاصــة تــمّ إعدادهــا واقرارهــا حســب الأصــول.

أولاً: التشريعات ذات العلاقة بعمل المرأة
ــامل  ــعرّف الموظف أو الع ــاث، ف ــفين الذكور والإن ــلين والموظ ــا بين العام ــة فيم ــقوانين والأنظم ــاوت ال ــام، س بشكل ع
ــى  ــا عل ــات المرأة مجموعــة من الميزات لتحفيزه ــا أولت التشريع ــقرار من المرجــع المختص، كم ــعين ب ــالشخص الم ب

ــة. ــات اللاحق ــة بالتوصي ــعديلات المقترح ــا، وسيتم عرض الت ــة عمله استمراري

ثانياً: الخصائص السكانية والإقتصادية العامة 
يمكن إيجاز أهم النتائج فيما يلي :

	 معــدل المشــاركة الإقتصاديــة للإنــاث لعــام 2020 يقتــرب مــن ربــع ذلــك المعــدل للذكــور، فقــد بلــغ 14.7 % مقارنــة
ــاً لمســح  بمعــدل 61.6 % للذكــور. وبلغــت نســبة الإنــاث  مــن مجمــوع المشــتغلين 15 ســنة فأكثــر 18.1 % وفق

القــوى العاملــة للعــام 2018.
	 ــم ــي يســتخدمن وســائل تنظي ــت نســبة اللوات ــد بلغ ــم الأســرة، فق ــى اســتخدام وســائل تنظي ــال نســبيا عل تراجــع الإقب

الأســرة 37 % للعــام 2018/17. وبلــغ متوســط العمــر عنــد الــزواج الأول 29.2 عامــاً منهــا للذكــور 31.3 عامــاً، 
وللإنــاث 26.6 عامــاً بالمتوســط. 

	.2021 نسبة الذكور الحاصلين على تعويض الدفعة الواحدة 68.8 % خلال العام
	 الغالبيــة العظمــى مــن الإنــاث المشــتغلات فــي ســوق العمــل الأردنــي يعملــون بأجــر وبنســبة 96.4 %؛ وهــذا مــا

يعكــس الرغبــة الجامحــة لــدى الإنــاث فــي الوظيفــة، حيــث المخاطــرة الأقــل، والســكون إلــى عمــل قائــم ومســتمر. أمــا 
الإنــاث العامــلات فــي ســوق العمــل الأردنــي لحســابهن الخــاص أو لحســاب غيــر مدفــوع الأجــر فــلا يتجــاوز نســبتهن 
3.6 % مــن مجمــل المشــتغلات. بالمقارنــة، فــإن الذكــور العامليــن فــي ســوق العمــل لحســابهم ومــن لديهــم عامليــن 

أو دونهــم تصــل نســبتهم إلــى 16.5 % مــن مجمــل المشــتغلين فــي المملكــة. 
	 ــكلا ــل ل ــي ســوق العم ــتغلين ف ــل المش ــن مجم ــة  38.8 % م ــي المملك ــام ف ــاع الع ــدى القط ــن ل ــبة العاملي ــغ نس تبل

الجنســين، ونســبة العامليــن فــي القطــاع الخــاص  60.4 % مــن مجمــل العامليــن فــي ســوق العمــل بالمملكــة. فــي حيــن 
وصلــت نســبة الإنــاث العامــلات فــي القطــاع العــام إلــى 49.3 % مــن مجمــل الإنــاث العامــلات فــي ســوق العمــل، 

مقارنــة بنســبة 36.3 % للذكــور مــن مجمــل الذكــور العامليــن فــي ســوق العمــل الأردنــي. 
	 ــاث ــبة الإن ــت نس ــث بلغ ــه، حي ــتغلات في ــاث المش ــبة الإن ــاص نس ــاع الخ ــدى القط ــن ل ــور العاملي ــبة الذك ــت نس فاق

العامــلات 48.7 % مــن مجمــل الإنــاث العامــلات مقارنــة بنســبة 63.2 % للذكــور مــن مجمــل الذكــور العامليــن فــي 
ســوق العمــل الأردنــي. وبمقارنــة حــال العمــل لــدى الهيئــات الدوليــة، فــإن نســبة الإنــاث أعلــى مــن أربعــة أضعافهــا 

للذكــور.
	 ــد ــة بالذكــور فــي تأســيس مشــاريع خاصــة بهــم، فق ــاث مقارن ــون لحســابهم، فيتضــح تدنــي مســاهمة الإن أمــا العامل

بلغــت نســبة الإنــاث العامــلات لحســابهن 3.4 % فقــط مــن الإنــاث العامــلات مقارنــة بنســبة 15.8 % للذكــور مــن 
مجمــل الذكــور العامليــن فــي ســوق العمــل الأردنــي.
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ثالثاً: خصائص الإناث الأردنيات المشتركات بالضمان الإجتماعي   
	 بلــغ اجمالــي عــدد الأردنييــن المنتســبين للضمــان الإجتماعــي 1,243,635 أردنيــا فــي ســوق العمــل بالمملكــة؛ شــكل

الأردنيــون المنتســبون للضمــان الإجتماعــي نســبة  88.1 % مــن مجمــل المشــتركين فــي ســوق العمــل الأردنــي فــي 
القطاعــات الرســمية المنظمــة  Formal Economy  للعــام 2021.

	 359,530 تســاهم الإنــاث الأردنيــات المشــتركات بالضمــان الإجتماعــي فــي ســوق العمــل الأردنــي )البالــغ عددهــن
ــه 28.9 % مــن مجمــل الأردنييــن فــي ســوق العمــل  ســيدة مــن 1,243,635 عامــلا منتســبا للضمــان( بمــا معدل

الرســمي المنظــم بالمملكــة المنتســبين للضمــان الإجتماعــي، مقارنــة بنســبة 71.1 % للذكــور.
	 ًــا ــتركة )إلزامي ــي 401146 مش ــان الإجتماع ــتركات بالضّم ــات المش ــر الأردني ــات وغي ــدد الأردني ــي ع ــغ إجمال بل

ــات( مــا نســبته  ــر الأردني ــات وغي ــاث عمومــا )الأردني ــة شــكّلت الإن ــر أردني ــاً(، منهــن 41616 أنثــى غي وإختياري
28.4 % مــن مجمــل المشــتركين الأردنييــن وغيــر الأردنييــن المؤمّــن عليهــم بالضّمــان الإجتماعــي. وبالمجمــل للعــام 
2021، تســاهم الإنــاث المشــتركات بالتأمينــات فــي ســوق العمــل الأردنــي )البالــغ عددهــن 401,146 أردنيــة وغيــر 
أدنيــة( بمــا معدلــه 28.4 % مــن مجمــل المشــتركات الأردنيــات وغيــر الأردنيــات فــي ســوق العمــل الرســمي المنظــم 

بالمملكــة المنتســبين للضمــان الإجتماعــي.
	 بلغــت نســبة الإنــاث غيــر الأردنيــات المشــتركات فــي الضّمــان 31.9 % )=168,406/ 527,936( مــن مجمــل

الإنــاث المشــتركات بالضّمــان الإجتماعــي )الأردنيــات وغيــر الأردنيــات(؛ وهــنّ غالبــا يعملــن فــي القطــاع الخــاص، 
والهيئــات الدّوليــة، والهيئــات التّطوعيّــة، أو بمؤسّســات المجتمــع المدنــي التّــي لا تشــترط الجنســيّة الأردنيــة.

	 بلــغ مجمــل المنتســبين إلزاميــاً للضمــان الإجتماعــي المؤمــن عليهــم 1,320,852 شــخصاً فــي المملكــة حتــى نهايــة
ــا فــي ســوق  ــاً للضمــان الإجتماعــي 1,165,477 شــخصاً أردني العــام 2021. منهــم الأردنيــون المنتســبون إلزامي
العمــل بالمملكــة؛ وبهــذا يشــكل الأردنيــون المنتســبون للضمــان الإجتماعــي نســبة 88.2 % مــن مجمــل المشــتركين 
فــي ســوق العمــل الأردنــي للعــام 2021. فيمــا بلغــت نســبة المشــتركين الزاميّــا فــي الضّمــان الإجتماعــي مــن العامليــن 
بســوق العمــل - أيّ مــن خــلال منشــأة- 93.5 % ، وبالمقابــل النســبة بيــن المشــتركين إختياريــاً 6.5 % للأردنييــن 

وغيــر الأردنييــن.
	 ارتفــع عــدد الإنــاث الأردنيــات المؤمــن عليهــن للســنوات 2015 - 2019 مــن 281.5 ألــف أنثــى عــام 2015 ؛

شــكلت نســبة 27.3 % مــن مجمــل المشــتركين إلــى 341.8 ألفــا للعــام 2019، لتشــكل نســبة 28.93 % الا أنــه 
تراجــع قليــلا عــام م2020 إلــى 333.55 ألفــا جــرّاء أزمــة كوفيــد - 19  وبنســبة 28.05 %، ثــم ارتفــع عددهــن 

إلــى 359.53 الفــا للعــام 2021، لتصــل نســبتهن إلــى 28.91 % مــن مجمــل المشــتركين.
	 )بلغــت نســبة الأجــور والرواتــب للأردنييــن المؤمــن عليهــم الأقــل مــن الحــد الأدنــى للأجــور )أقــل مــن 300 دينــار

ــاً مــن مجمــل المشــتركين بالضمــان الإجتماعــي. وحــازت فئــة الأجــر هــذه علــى أعلــى نســبة بيــن   22.9 % تقريب
ــاث أجورهــن أقــل مــن  ــاك 61 % مــن الإن ــى الرغــم مــن أن هن ــى  15.2 % وعل ــت إل ــات فوصل ــاث الأردني الإن
700 دينــار شــهرياً، فهــذا لا يعنــي أن هنــاك تمييــزا، فهنــاك مــا نســبته 32 % مــن الإنــاث أجورهــن مــا بيــن 700 

إلــى 1500 دينــار، ونســبة 21.3 % مــا بيــن 1500 إلــى 3000 دينــار.
	 تســتحوذ الإنــاث علــى النصيــب الأكبــر مــن التشــغيل والتأمينــات الإجتماعيــة بشــكل واضــح فــي قطــاع التعليــم، حيــث

تصــل النســبة الجندريــة إلــى 65.9 % مــن مجمــل المؤمــن عليهــم فــي هــذا القطــاع.
	 يأتــي اســتحواذهن الثانــي فــي قطــاع الصحــة والعمــل الإجتماعــي، لتصــل نســبة الجنــدرة الإنــاث إلــى 58.0 % مــن

المؤمنيــن تحــت مظلــة هــذا القطــاع.
	 العاملــون بالقطــاع الخــاص المؤمــن عليهــم إلزاميــاً يشــكلون مــا نســبته 53.9 % مــن مجمــل العامليــن المؤمــن عليهــم

إلزاميــاً. والعاملــون بالقطــاع العــام المؤمــن عليهــم إلزاميــاً شــكلوا مــا نســبته 44.5 % مــن مجمــل العامليــن المؤمــن 
عليهــم إلزاميــاً.

	 بلــغ مجمــل العاملــون المؤمــن عليهــم إختياريــاً وإلزاميــاً الأردنيــون وغيــر الأردنييــن 1,412,041 شــخصاً، منهــم
الأردنيــون 1,243,635، شــكل الوافــدون مــا نســبته 11.9% مــن مجمــل المؤمنيــن بالضمــان الإجتماعــي.

	 تتزايــد نســبة الإنــاث تدريجيــا نســبة لإجمالــي المؤمــن عليهــم إلزاميــاً وإختياريــاً وفقــاً للأعمــار الشــابّة العاملــة فــي
ســوق العمــل بالمملكــة، فمــن نســبة 2.5 % لفئــة الأعمــار الأقــل مــن 21 عامــاً إلــى 13.2 % للفئــة العمريــة 21-
25 عامــاً، وتتزايــد إلــى نســبة 18.9 % للفئــة العمريــة 26-30عامــاً، ثــم تبــدأ بالتراجــع التدريجــي لباقــي الفئــات 
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العمريــة الأكبــر ســنّا. إذ أنّ تراجــع المســاهمة الجندريــة بشــكل كبيــر فــي ســوق العمــل المؤمــن عليهــن بعــد الأعمــار 
46+ هــو بلــوغ المــرأة ســنّ التقاعــد مبكــراً أكثــر مــن الرجــل، حيــث قوانيــن العمــل فــي العالــم عمومــا تمنــح الأنثــى 
ســنّا مبكــراً للتقاعــد قبــل الذكــور، كمــا أن هنــاك أســبابا أخــرى تتعلــق بــدور المــرأة فــي المجتمــع بشــكل عــام تجعلهــا 

تفضّــل الإنســحاب مــن ســوق العمــل مبكــراً.

رابعاً: خصائص الإناث الأردنيات المنسحبات من سوق العمل المستحقات للدفعة الواحدة
	 يمنــح قانــون الضمــان الإجتماعــي الدفعــة الواحــدة لمنتســبي الضمــان الإجتماعــي لــكلا الجنســين؛ الذكــور والإنــاث

فــي حــالات محــددة، وقــد منــح الإنــاث ميــزات لثــلاث حــالات يمكنهــا الحصــول علــى تعويــض الدفعــة الواحــدة؛ وهي: 
إنتهــاء خدمــة المؤمــن عليهــا بســبب: الــزواج، أو الترمّــل، أو الطــلاق. وللأنثــى العزبــــاء بعــد ســنّ 40 عامــاً، وكذلك، 

إنتهــاء الخدمــة للأنثــى عنــد ســن 50 عامــاً )المذكــورة ســابقا(.
	 حــازت الإنــاث علــى اســتحقاق الدفعــة الواحــدة فــي المجاليــن اللذيــن حددهمــا القانــون حصريــا للإنــاث، وهمــا إنتهــاء

الخدمــة بســبب الــزواج أو الترمــل أو الطــلاق ، والتــي شــكلت 2.2 % مــن مجمــل المســتفيدين مــن تعويــض الدفعــة 
الواحدة.

	 لقــد كان ســبب إنتهــاء خدمــة المؤمــن عليهــا بســبب الــزواج والترمــل والطــلاق يزيــد علــى نصــف مجمــوع مســتحقو 
ــة  ــي هــذا الســبب أهمي ــى  2.2 % للعــام 2021. وتل ــت إل الدفعــة الواحــدة )عــدا مســتحقو الســلف(، وبنســبة وصل
اســتحقاق الدفعــة الواحــدة بســبب الوفــاة أو العجــز الطبيعــي أو إكمــال ســن الشــيخوخة دون اســتكمال اســتحقاق الراتــب 

التقاعــدي مــا شــكلوا نســبة 0.82 %  مــن مجمــل مســتحقي الدفعــة الواحــدة )عــدا مســتحقو الســلف(.
	 وتأتــي أســباب أخــرى بأهميــة بســيطة مثــل: الأردنيــون الحاصلــون علــى تقاعــد آخــر بنســبة 7.4 %، وتداخــل بعــض

الأنظمــة التقاعديــة 6.65 %، وإنتهــاء الخدمــة للذكــور عنــد 55 عامــاً والأنثــى عنــد 45 عامــاً للتقاعــد المبكــر لهمــا 
ممــا شــكلوا نســبة 5.6 %.

	 ــث ــور، حي ــة بالذك ــة مقارن ــث الأهمي ــن حي ــة م ــاث النســبة الثالث ــة، شــكلت الإن ــب اســتكمال الدراســة الجامعي ولطل
ــة مــن مجمــل  ــى الدفعــة الواحــدة بســبب الدراســة الجامعي ــن عل ــات حصل ــاث الأردني مــا نســبته 19.9 % مــن الإن

ــذا الســبب. ــاث( وله ــور والإن ــض )الذك ــى التعوي ــن عل ــن الحاصلي الأردنيي
	 بشــكل عــام، فــإن 12,096 أنثــى أردنيــة قــد حصلــن علــى تعويــض الدفعــة الواحــدة )عــدا مســتحقو الســلف(؛ شــكلت

مــا نســبته 63.9 % مــن مجمــل المســتفيدين ذكــورا واناثـــا فيمــا عــدا مســتحقو الســلف للعــام 2021. 
	 تراجعــت نســبة الإنــاث مســتحقات الدفعــة الواحــدة بشــكل نســبي خــلال الفتــرة  قيــد الدراســة، فقــد انخفضــت مــن 

ــام  ــى 66.1 % للع ــم تراجعــت إل ــن 2017 و 2018، ث ــي العامي ــى  79.4 % ف ــام 2015 إل نســبة 81.3 % لع
2019، وإلــى 61.7 % لعــام 2020 وذلــك جــراء أزمــة وبــاء كوفيــد - 19، وقــد أظهــرت زيــادة ملحوظــة عــام 

2021 لترتفــع إلــى 63.9 % مــن مجمــل الذكــور والإنــاث مســتحقو تعويضــات الدفعــة الواحــدة.
	 أمـا نصيـب الإنـاث مـن تسـهيلات قانـون الضمـان الإجتماعـي فـي تعويـض الدفعـة الواحـدة لأسـباب الـزواج والترمل

والطـلاق، وكذلـك للعزبـاء بعـد سـن 40 عامـاً، فقـد تذبذبـت أعـداد تعويضـات الدفعـة الواحـدة لهـذه الأسـباب نسـبة 
لمجمـل التعويضـات للدفعـة الواحـدة خـلال الفتـرة قيد الدراسـة، حيث نمت بمعـدل 22.2 % لعـام 2016م وتراجعت 
إلـى - 1.1 % للعـام الـذي يليـه مباشـرة، وارتفعـت بمعدل 33.3 % للعام 2018، وإلـى 17.9 % للعام 2019، الا 
أنهـا بعـد كوفيـد - 19 أظهـرت نمـوا سـالبا بمـا قيمتـه 11.5 % و 20.5 % لعامـي 2020 و 2021 علـى التوالـي. 
وهـذا يعنـي أن بعـد أزمـة كوفيـد - 19 قـد تراجعـت أعـداد الإنـاث اللواتي اسـتحقّين الدفعة الواحدة للسـنوات 2019 - 
2021؛ مـا يـدل علـى الأثـر الأيجابـي لقوانيـن الدفـاع في عدم انسـحاب المرأة من سـوق العمل للحـالات الأربعة التي 

منـح قانـون الضمـان الإجتماعي اسـتثناء منهـا للمرأة.
	 وكذلــك الحــال، لــو تفحصّنــا أعــداد الإنــاث مســتحقات تعويضــات الدفعــة الواحــدة لفتــرة أزمــة وبــاء كوفيــد - 19 ومــا

بعدهــا، نلاحــظ تراجــع أعدادهــن مــن 16,924 ســيدة عــام 2019 إلــى 15,153 عــام 2020 ثــم إلــى 12,096 
ســيدة للعــام 2021.

	 بلغــت نســبة الإنــاث الأردنيــات الحاصــلات علــى تعويضــات الدفعــة الواحــدة  27.3 % فقــط مــن مجمــل الأردنييــن
الحاصليــن علــى الدفعــة الواحــدة. وبلغــت نســبة غيــر الأردنييــن 29.4 % مــن غيــر الأردنيــات المشــتركات.

	 بلــغ عــدد الأردنيــون الحاصلــون علــى سُــلفة مــن حســاب التعويــض/ التمكيــن 296,449 شــخصاً، شــكلت الحصــة
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الأنثويــة نســبة قدرهــا 27.6 %.
	 ــدل ــى ب ــن عل ــن الحاصلي ــل الأردنيي ــن مجم ــت 19.6 % م ــدل التعطــل بلغ ــى ب ــن عل ــي حصل ــاث اللوات نســبة الإن

التعطــل. أمــا الإنــاث غيــر الأردنيــات الحاصــلات علــى بــدل التعطــل فبلغــت نســبتهن 12.6 % مــن مجمــل غيــر 
ــدل. ــى هــذا الب ــن عل ــن الحاصلي الأردنيي

	 ــازة ــدل إج ــرف ب ــمّ ص ــث ت ــة، حي ــازة الأموم ــدل إج ــيدات ب ــي للس ــان الإجتماع ــة للضم ــة العام ــرف المؤسس تص
الأمومــة ل 10,988 ســيدة للعــام 2021؛ أي بنســبة 98.2 %، والباقــي لســيدات غيــر أردنيــات. فقــد اســتحوذت 
الســيدات ذوي الفئــة العمريــة 26 - 30 عامــاً علــى أعلــى نســبة 41.8 % مــن مجمــل تعويضــات الأردنيــات، تلاهــا 
ــى نســبة 33 % مــن مجمــل عــدد المســتحقات  ــن عل ــة، حيــث حصل ــة 31 - 35 عامــاً بالدرجــة الثاني ــة العمري الفئ

لبــدلات إجــازة الأمومــة الأردنيــات.

خامساً: الرواتب والأجور للإناث الأردنيات المنسحبات من سوق العمل 
	 بلـغ المتوسـط العـام لأجـور ولرواتـب الأردنييـن المؤمـن عليهـم إلزاميـاً الفعاليـن مـا مقـداره 586 ديناراً شـهرياً لكافة

قطاعـات العمـل. وبلـغ متوسـط راتـب الإنـاث الأردنيـات بلـغ  554 دينـاراً مقارنـة براتـب 599 دينـاراً للذكـور؛ أي 
أن الرقـم القياسـي المعيـاري )راتـب الإنـاث إلـى الذكور( لمتوسـط الراتب الجنـدري يعـادل 92.5: 100؛ ما يعني أن 

الفجـوة قليلـة مقارنـة برواتـب غيـر الأردنيـات العاملات في سـوق العمـل الأردني.
	 فـي القطـاع العـام، بلـغ متوسـط أجـور ورواتب الإنـاث 587 ديناراً مقارنة بمبلـغ 557 ديناراً للذكـور؛ أي أن رواتب

الإنـاث قـد فاقـت الذكـور، وعليـه يكـون الرقـم القياسـي المعيـاري )راتـب الإناث إلـى الذكور( لمتوسـط الراتـب يعادل 
100:105.4 لصالـح الإناث.

	 للقطـاع الخـاص، بلـغ متوسـط أجـور ورواتـب الإنـاث 509 دنانيـر مقارنـة بمبلـغ 628 دينـاراً للذكـور، وعليه يكون
الرقـم القياسـي المعيـاري )راتـب الإنـاث إلـى الذكـور( لمتوسـط الراتب الجنـدري يعـادل 100:81.1 لصالـح الذكور.

	 وعليـه، نسـتخلص أن معظـم القطاعـات رواتبهـا وأجورهـا لصالح الذكور بما فيهـا الهيئات الدولية، فيمـا عدا العاملون
بالقطـاع العام فهـي لصالح الإناث.

سادساً: المنفكون من الضمان الإجتماعي  
	 % 1.18 تذبـذب المنفكـون قبـل وبعـد فتـرة كوفيـد - 19 ، فبمقارنـة المنفكيـن مـع مجمـوع المشـتركين، كانـت بنسـبة

عـام 2017 وارتفعـت قليـلا إلـى 1.24 % عـام 2018 ، ثـم تراجعـت نسـبيا إلـى 1.16 % عـام 2019، وارتفعـت 
بعـد أزمـة كوفيـد - 19  إلـى 1.33 % للعـام 2020، الا أنهـا عـادت للانخفـاض عـام 2021 إلـى 1.22 % مـن 

المشـتركين.  مجمل 
	 شـكلت نسـبة الإنـاث اللواتـي انفككـن مـن الضمـان الإجتماعـي بحـدود 23.6 % مـن مجمل المنفكيـن ذكـورا وإناثا، وما

يجـدر ذكـره أن الإنـاث المنفـكات مـن الضمـان قـد تراجعـن بعـد أزمة كوفيـد - 19 ، حيث كانـت 23.9 % و 23.6 % 
لعامـي 2018 و2019، فـي حيـن تراجعـت إلـى 22.6 % عـام 2020 ، ثـم عادت للارتفاع للعام 2021 لتصل نسـبة 

24.5 % مـن مجمـل المنفكين ذكـورا وإناثا.
	 كانـت الغالبيـة العظمـى للمنفكيـن مـن الضمـان الإجتماعـي خـلال الفتـرة 2017 - 2021 الأردنييـن، حيـث شـكلت

نسـبتهم 97.1 %  للسـنوات 2017 - 2019 ، وبعد أزمة كوفيد - 19  تراجعت  نسـبيا إلى 96.8 % عام 2020 
وإلـى 96.5 % للعـام 2021.

	 يبيـن التوزيـع النسـبي للمنفكيـن حسـب الفئـة العمريـة أن الفئـة العمريـة التقاعديـة 55 عامـاً فأكثـر هـي الأكثـر انفكاكا
عـن الضمـان الإجتمـاع، حيـث بلغـت نسـبتها 45.7 % من مجمـل المنفكين، تلاها فئة الأعمار 50 - 54 عام وبنسـبة 
25 % ، ثـم الفئـة العمريـة 45 - 49 عامـاً وبنسـبة 20.7 % مـن مجمـل المنفكيـن؛ وهـذا مـا يعكـس الواقـع لبلوغهم 

سـنّ التقاعد.
	 حازت فئة الأجر 500 - 999 ديناراً على أعلى شـريحة من بين المنفكين، وبنسـبة 38.3 %، تلاها شـريحة الأجر

1000 دينار فأكثر وبنسـبة 25.8 % من مجمل المنفكين.
	 يتضـح أن واقـع أسـباب الإنفـكاك مـن الضمـان الإجتماعي، كان جرّاء بلوغهم سـنّ الشـيخوخة، حيث شـكلوا ما نسـبته
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83.5 % مـن مجمـل المنفكيـن للعـام 2021. ويلي هذا السـبب الوفاة الطبيعية، حيث شـكلت نسـبة 9.4 % من مجمل 
المنفكيـن. وبالدرجـة الثالثـة يأتـي العجـز الطبيعـي كسـبب للإنفـكاك والذي شـكل نسـبة 4.57 %، ثمّ أخيرا يأتي سـبب 

العجز الإصابي ليشـكل نسـبة 1.5 % تقريباً.
	 نسـبة حـالات الإنفـكاك للإنـاث قـد تراجعت بسـبب الشـيخوخة بيـن عامي 2017 و 2021، فقد شـكل الإنفـكاك جرّاء

الشـيخوخة للإنـاث نسـبة 91.7 %  عـام 2017 م، ثـم تراجـع إلـى نسـبة 89.9 % مـن مجمـل المنفكيـن الإناث للعام 
 .2021

	 نسـبة الإنفـكاك جـرّاء أسـباب الوفـاة الطبيعيـة قـد تزايـدت للإنـاث بيـن عامـي 2017 و 2021. فقـد شـكلت الوفـاة
الطبيعيـة نسـبة 5.7 % مـن المنفـكات للعـام 2021 قارنـة بنسـبة 3.48 % للعـام 2017. 

	 بلـغ عـدد الإنـاث المنفـكات مـن الضمـان الإجتماعي 3,537 سـيدة شـكلن نسـبة 23.3 % من مجمـل المنفكين الذكور
والإنـاث للعـام 2017، وارتفعـت لنسـبة 24.5 % للعـام 2021. وحـازت أعلى شـريحة للإناث المنفـكات الواقعة في 

فئـة الأجـر 500 - 999 دينـاراً لتشـكل مـا نسـبته 42.3 % من المنفكات الإنـاث للعام 2021.
	 لجميـع حـالات فئـات الأجـر، تظهـر نسـبة الإنـاث أقـل مـن الذكـور بكثيـر، وعلى وجـه التحديد لفئـة الأجـر الأكثر من

1000 دينـار تقـل نسـبة الإنـاث بشـكل أكبـر؛ مـا يعنـي أن دخولهـن مـن العمـل بأجر أقـل بكثيـر مقارنة بالذكـور بهذا 
المسـتوى مـن الأجـر العالـي، حيـث نسـبتهن بهـذه الفئـة 17.2 % تقريبـاً. وعلـى الجانـب الآخـر، تقـل نسـبة الإنـاث 
المنفـكات إلـى مجمـل المنفكيـن بفئـة الأجـر الأقـل مـن 200 دينـار لتصـل إلـى 16.9 % مـن الذكـور والإنـاث بهـذه 

الشـريحة؛ مـا يعنـي دليـلا أيجابيـا نوعـا مـا علـى وقـوع القليـل مـن الإنـاث بهـذه الشـريحة للدخـل مـن الأجور.

سابعاً: جدوى العمل المرن وأهمية تعزيزه كمنظومة حيوية للعمل والإنجاز 
فـي الواقـع، للـعمل المرن الـعديد من الآثـار الإيجابيـة الحيويـة للمؤسسـات والشركات كمنظومـة حيويـة للـعمل والإنجـاز 
وخاصـة الأعمـال عاليـة المعرفـة ودقيقـة المهـارة من جهـة، وللأفراد العامـلين الذكور والإنـاث علـى السواء من جهـة 

أخرى، ومن هذه الإيجابيـات مـا يلـي:

	 المنشــآت المشــغّلة لعامليــن ومختصيــن بنظــام العمــل المــرن يمكنهــا تحقيــق إيجابيــات فــي اختيــار الموظفيــن الأكفّــاء
للعمــل لمــدة زمنيــة معينــة ممــا يقلــل مــن كلفــة الأجــور والرواتــب المدفوعــة لعقــود ســنوية، وفــي الوقــت ذاتــه تســتفيد 

مــن طاقــة الكفــاءات والخبــراء والأخصائييــن فــي تنفيــذ الأعمــال والأنشــطة بوقــت قياســي، وبجــودة عاليــة.
	 العمــل المــرن يفســح المجــال أمــام الإنــاث وخاصــة النســاء اللواتــي يتحملــن مســؤوليات تربيــة الأســر لدخــول ســوق

العمــل بشــكل منتظــم وبمــا يحقــق أهــداف المؤسســات والشــركات، ويعطــي المجــال الحيــوي لأن تقدم الإنــاث خدماتهن 
فــي أوقــات وظــروف معينــة، وهــذا مــا يعــزز دور المــرأة فــي ســوق العمــل، ويدعــم اســتمرارها وإســتقرارها فيــه.

	 مــا زالــت تجربــة الأردن فــي تطبيــق العمــل المــرن بالمؤسســات والشــركات محــدودة وضئيلــة نظــرا لحداثــة
ــان  ــي نيس ــة الصــادرة ف ــات التطبيقي ــم التعليم ــام 2017 ث ــي صــدرت ع ــرن، والت ــل الم ــة للعم ــريعات المنظم التش
2018 لهــذا نحتــاج لمزيــد مــن التســهيلات التشــريعية لتوســيع إطــار العمــل المــرن، وإعــادة النظــر بشــروط وقيــود 
ــاث. ــم وخاصــة الإن ــه لمناســبته لأوضاعه ــرن وذوي الحاجــة ل ــل الم ــن بالعم ــة حاجــة المهتمي ــا لمواكب ــل عموم العم

	 هنــاك إمكانيــة لــذوي الكفــاءات والمتخصصيــن فــي العمــل مــع أكثــر مــن مؤسســة وشــركة فــي ذات الوقــت، خاصــة
ــارات  ــات، والاستش ــات، والدراس ــط، والبرمجي ــال التخطي ــا كأعم ــة منه ــة الإختصــاص والمكتبي ــال عالي وأن الأعم
القانونيــة والهندســية والماليــة والإقتصاديــة والإداريــة لا تحتــاج إلــى تواجــد مســتمر فــي مــكان العمــل، لذلــك يمكــن 
أن يقدمهــا الخبــراء والمختصــون والفنيــون ذوي المهــارة لأكثــر مــن مؤسســة وشــركة؛ مــا يجعــل مــن إمكانيــة تحقيــق 

إيــرادات دخــل أعلــى لهــم ذكــورا وإناثــا.
	 يُلبــي العمــل المــرن حاجــة العامليــن ذوي المشــاكل الصحيــة، ومــن هــم منخرطــون بالدراســة، والنســاء اللواتــي يقمــن 

علــى رعايــة أطفالهــن وأســرهن، ومــن يواجهــون صعوبــة فــي المواصــلات وخاصــة الإنــاث للوصــول إلــى العمــل 
فــي الوقــت الــذي تــزداد فيــه الأزمــات المروريــة؛ ممــا يشــجع عمــل الإنــاث ويعــزز اســتمرارهن فــي ســوق العمــل 

وعــدم انفكاكهــن مبكــراً.
	 ،لعــل التوســع فــي تطبيــق العمــل المــرن ســيرفع مــن مشــاركة الإنــاث فــي ســوق العمــل ويقلــل مــن انســحابهن المبكــر

لــذا مــن الضــروري إيجــاد حلــول للعقبــات التــي تحــول دون انخــراط فئــات عماليــة مــن المشــاركة الفاعلــة فــي ســوق 
العمــل المــرن، وخاصــة الإنــاث.
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	 مــن الأهميــة متابعــة آثــار العمــل المــرن علــى الأداء والإنجــاز للمؤسســات والشــركات بغيــة تعزيــز تدابيــره، وفســح
المجــال أكبــر لهــذا النــوع مــن التوظيــف للطاقــات البشــرية دون تخفيــض إطــار الحمايــة الإجتماعيــة للعامليــن.

	 يحتــاج التوســع فــي نطــاق العمــل المــرن توفيــر البنيــة التحتيــة والتكنولوجيــة المســاعدة علــى تقديــم الأعمــال
وإنجازهــا وتســهيل الإتصــال والتواصــل فيمــا بيــن الأطــراف، وتوفيــر الخدمــات اللوجســتية لضمــان حقــوق العامليــن 

والمؤسســات، وضمــان إســتقرار النســاء العامــلات وعــدم انســحابهن المبكــر مــن ســوق العمــل.

ثامناً: نتائج المسح الميداني للإناث المنسحبات من سوق العمل بالحصول على تعويض الدفعة الواحدة
لقد جرى دراسة عينة ممثلة للإناث المنسحبات من سوق العمل والحاصلات على تعويض الدفعة الواحدة خلال الشهور 

الستة الأولى من العام 2022، وقد خلص المسح الميداني إلى أبرز النتائج التالية :

	 عمومــا، كانــت ســنوات خدمــة المنســحبات مــن ســوق العمــل قصيــرة، فبلغــت بالمتوســط 5.1 ســنوات، وبلــغ متوســط
ســنوات خدمــة المنســحبات مــن ســوق العمــل المشــمولة بالضمــان الإجتماعــي 3.3 ســنوات فقــط؛ أي أن هنــاك فروقــا 
بيــن المنســحبات فيمــا يخــص ســنوات الخدمــة المشــمولة بالضمــان الإجتماعــي وخدمتهــن الفعليــة، حيــث أن ثلــث مــدة 
خدمتهــن فــي ســوق العمــل غيــر مشــمولة بالضمــان الإجتماعــي، ويعــزى الســبب إلــى تهــرب المنشــاة مــن إشــراك 
العمــال بالضمــان الإجتماعــي، وقــد يكــون ذلــك بالاتفــاق مــع المنســحبات انفســهم أو بغيــر علمهــن ممــا يســتدعي مــن 
الضمــان الإجتماعــي العمــل علــى رفــع مســتوى الوعــي التأمينــي عنــد المنســحبات مــن جهــة وزيــادة الرقابــة علــى 

المنشــآت مــن جهــة أخــرى.
	 ــاراً شــهرياً ؛ وهــذا بحــدود الحــد ــي 276.2 دين ــغ متوســط الأجــر الشــهري للمنســحبات مــن ســوق العمــل حوال بل

ــدى  الادنــى للأجــور بــالأردن، مــا يعنــي أن وجــود اســتغلال للإنــاث نوعــا مــا فــي الأجــور، وخاصــة العامــلات ل
القطــاع الخــاص. أمــا بالنســبة لســاعات العمــل للمنســحبات فبلــغ متوســط ســاعات العمــل باليــوم حوالــي 8.0 ســاعات. 

وبالمتوســط تعمــل المنســحبة حوالــي 5.5 أيــام بالاســبوع. 
	.أفادت اجابات المنسحبات أن المدة المستغرقة لوصول المنسحبة إلى العمل حوالي 36.0 دقيقة بالمتوسط
	 وأظهــرت النتائــج الميدانيــة أن متوســط عمــر المنســحبات مــن ســوق العمــل حوالــي 34.7 ســنة، وبلــغ وســيط العمــر

ــي  ــغ متوســط مــدة زواجهــن حوال ــن أن المنســحبات يتزوجــن بعمــر 22 ســنة، حيــث بل ــي 32 ســنة، كمــا تبي حوال
10.8 ســنوات.

	 وفيمــا يتعلــق بالوضــع الإنجابــي للمنســحبات، فتفيــد المعلومــات أن متوســط عــدد المواليــد الذيــن أنجبتهــم المنســحبة
حوالــي 2.5 طفــل وهــو عــدد يقــل عــن المتوســط العــام لعــدد المواليــد فــي الأردن بحوالــي 0.2 طفــل، حيــث بلــغ 
المتوســط العــام فــي الأردن 2.7 طفــل للمــرأة، أمــا عــدد المواليــد الذيــن أنجبتهــم أثنــاء العمــل فبلــغ المتوســط 1.0 
طفــل وعــدد المواليــد دون 6 ســنوات 0.81 طفــل، وهــذا يــدل علــى وعــي النســاء العامــلات بأهميــة رفــاه الأســرة، 
إذ اظهــر مســح الســكان والصحــة الاســرية لعــام 2017-2018 ان الانجــاب يقلــل مــن رفــاه الأســرة، حيــث اظهــرت 
نتائــج المســح ان النســاء فــي الاســر الفقيــرة لديهــا بالمتوســط 9.3 أطفــال، فــي حيــن النســاء فــي الأســر الاكثــر رفــاه 

لديهــا بالمتوســط 4.1 أطفــال ومعظمهــن نســاء عامــلات.
	 وتفيــد معلومــات الميــدان ان متوســط الكلفــة الشــهرية بــدل حضانــات حوالــي 35 دينــارا؛ً وهنــاك تبايــن كبيــر بيــن

المنســحبات فيمــا يخــص الكلفــة الشــهرية، حيــث تبأينــت بيــن مــن لا  تدفــع أيــة تكاليــف لرعايــة الابنــاء فتقــوم كل مــن 
الأســرة والاهــل بهــذا الــدور، وبيــن مــن تدفــع تكاليفــا ليســت قليلــة، وقــد شــكلت كلفــة الرعايــة للابنــاء مــن متوســط 

اجورهــن حوالــي 12.6 %.
	 تســتحوذ محافظــة العاصمــة عمــان علــى الشــريحة الأكبــر مــن حيــث المنســحبات لتصــل إلــى نســبة 37.7 % مــن

مجمــل المنســحبات فــي المملكــة.
	 وكانــت أغلــب شــرائح المنســحبات مــن حملــة الشــهادة الجامعيــة، ومــن حملــة الثانويــة العامــة، فبلغــت نســبة كل منهمــا

31 % تقريبــاً.
	 )% 12.2 ( تبيــن أن مــا نســبته 73.4 % مــن المنســحبات هــنّ زوجــات مــن أربــاب أســر، فيمــا جــاءت مــا نســبته

مــن المنســحبات ممّــن هــن أربــاب أســر، ويتحملـّـن أعبــاء تربيــة ونفقــات أســرهنّ، حيــث 71.5 % مــن المنســحبات 
كــن متزوجــات، والباقــي إمــا عزبــاء وبنســبة 13 % أو مطلقــة أو أرملــة أو منفصلــة.
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	 تركّزت أكثر أعمار للمنسحبات من سوق العمل بالفئة العمريّة دون الـ 40 عاماً ، حيث بلغت نسبتهن) 70.5 %( من
مجمل المنسحبات، وتتناقص نسب الإنسحاب مع تقدم العمر.  

	 اتضــح مــن الميــدان أن غالبيــة المنســحبات ومــا نســبته )70.7 %( مــدة خدمتهــن الفعليــة فــي ســوق العمــل أقــل مــن
خمــس ســنوات، وأن مــا نســبته ) 81.8 %( مــن المنســحبات كــنّ مشــتركات إلزاميــاً بالضمــان الاجتماعــي؛ أي  مــن 
خــلال اشــتراك المؤسّســات التّــي عملــن بهــا، فــي حيــن شــكّل الإشــتراك الاختياري للمنســحبات مــا نســبته )18.2 %( 

مــن إجمالــي المنســحبات هــذا مقارنــة بنســبة 6.5 % فقــط لمجمــل المشــتركات بالضمــان كان اشــتراكهن إختياريــاً.
	 ــى ســلفة مــن المؤسســة ــن عل ــدل التعطــل عــن العمــل أو حصل ــى ب ــاث المنســحبات عل حصلــت 31.2 % مــن الإن

العامــة للضمــان الإجتماعــي.
	 مــن حيــث الواقــع الأســري وعلاقتهــن بــرب الأســرة، فقــد كانــت مــا نســبته 82.7 % مــن المنســحبات هــنّ الزوجــة

الوحيــدة لأزواجهــن.
	 بلغــت نســبة المنســحبات المتزوجــات اللواتــي انجبــن ثلاثــة مواليــد فأقــل حوالــي)73.4 %( مــن مجمــل المنســحبات

المتزوجــات، وبالمقابــل بلغــت النســبة لمــن أنجبــن ثلاثــة أطفــال فأقــل اثنــاء فتــرة عملهــنّ حوالــي )94.1 %(؛ مــا 
يــدلّ علــى عامليــن رئيســين همــا: اســتغلال السّــيدات لفتــرة عملهــن لانجــاب الأطفــال وهــو الاضعــف، أمــا الســبب 

الثّانــي فهــو أنّ فتــرة العمــل هــي أساســا فتــرة الانجــاب للمنســحبة.
	 وفــي مجــال رعايــة الأطفــال والأثــر علــى اســتمرارهن بالعمــل، فقــد أفــادت مــا نســبته 50 % مــن المنســحبات التــي

لديهــن أطفــال دون الســت ســنوات، أنهــنّ لــم يواجهــنّ أي صعوبــة فــي رعايــة أطفالهــنّ قبــل اتخــاذ قــرار الإنســحاب؛ 
وهــذا مؤشــر إيجابــي إلــى أنّــه لــم يكــن ســبباً رئيســاً لانســحابهن، فيمــا أفــادت 35 % منهــن بأنهــن واجهــن صعوبــات 
كبيــرة. وبشــكل عــام، هنــاك تــدنٍ واضــح فــي توفــر دور الحضانــة فــي المؤسســات والشــركات أو بالقــرب مــن أماكــن 

عمــل الإنــاث، حيــث أفــادت 90 % مــن الإنــاث بعــدم توفــر أيــة حضانــات فــي مــكان العمــل.
	 وحــول اســتخدام المنســحبات لوســائل تجنّــب أو تأخيــر الحمــل بهــدف تنظيــم الأســرة خــلال فتــرة عملهــا، فقــد أفــادت

مــا نســبته )38.6 %( فقــط مــن المنســحبات بأنهــنّ قــد اســتخدمن إحــدى وســائل منــع أو تجنّــب أو تأخيــر الحمــل، 
ــن  ــر م ــل أكث ــر منتظــم. وبالمقاب ــاً وبشــكل غي ــك الوســائل أحيان ــنّ اســتخدمن تل ــط بأنّه ــي )2.9 %( فق ــن حوال منه
ــن  ــبته )56.5 %( م ــا نس ــا، وبم ــاء عمله ــل أثن ــع الحم ــب أو من ــيلة لتجنّ ــم يســتخدمن أي وس نصــف المنســحبات ل
مجمــل المنســحبات. لقــد كانــت الرغبــة فــي الإنجــاب أحــد أبــرز دوافــع عــدم اســتخدام وســائل تنظيــم الأســرة وبنســبة 
تزيــد قليــلا علــى نصــف المنســحبات )50.6 %(، كمــا أجابــت 5.2 % بأنهــن لا يثقــن بــأي وســيلة لتنظيــم الأســرة.

	 وحــول أســباب الإنســحاب الرئيســية للإنــاث مــن ســوق العمــل، فقــد تبيــن أن أهــم ســبب لتــرك المنســحبات عملهــن
ــي  ــن اجمال ــت ) 14.2 %( م ــبة بلغ ــخصي وبنس ــاق الشّ ــرض الإنف ــدة كان بغ ــة الواح ــات الدفع ــرف تعويض وص
المنســحبات، يلــي ذلــك انســحابهن بســبب تدنــي الأجــر الشــهري وبنســبة ) 11.7 %( مــن المنســحبات، ولأســباب 

ــد جــاءت النســبة ) 9.7 %( مــن المنســحبات.  ــال فق ــة بالأطف العناي

وبشــكل عــام، يمكّــن تجميــع الأســباب الّتــي كانــت خلــف إنســحاب الإنــاث مــن ســوق العمــل حســب تصنيــف الاًســباب 
إلــى  ثلاث مجموعــات وكمــا يلــي:

أســباب وقضأيــا تتعلـّـق بالعمــل شــكلت مــا نســبته 55.4 % مــن مجمــوع الاســباب إلــى دفعــت المــرأة للإنســحاب . 1
مــن ســوق العمــل.

أسباب تتعلقّ بالأسرة شكّلت نسبة )33.6 %( من مجمل المنسحبات.. 2
أسباب تتعلق بامور المنسحبات الشخصية بنسبة )11.2 %( من المنسحبات. . 3

	 ــد ــان الاجتماعــي، فق ــن الضم ــا م ــن عليه ــي حصل ــة الواحــدة للوات ــد تعويضــات الدفع وحــول أوجــه اســتخدام عوائ
ــوح،  ــى هــذا التســاؤل ضمــن ســؤال مفت ــة عل ــة الاجاب ــي المســتجيبات )المنســحبات( مــن حري ــن المســح الميدان مكّ
ــا  ــة الواحــدة، وبم ــى تعويضــات الدفع ــث المنســحبات الحاصــلات عل ــي ثل ــه حوال ــى أن ــات إل ــث خلصــت الاجاب حي
نســبته )29.7 %( أنّفقــن مســتحقاتهن علــى مصاريــف المنــزل ومســتلزماته، يلــي ذلــك وبنســبة ) 20.9 % ( 
ــة الثّالثــة، الانفــاق  مــن المنســحبات انفقــن عوائدهــن علــى العنايــة بالأطفــال وبمصاريــف دراســتهم، وتأتــي بالمرتب
ــم يليهــا الانفــاق علــى الأســرة و الصحــة  ــيارات وحاجــات شــخصية وبنســبة )19.7 %(، ث الشــخصي كشــراء السّ
بنســبة )18 %( تقريبــاً، ومــا نســبته )11.7 %( مــن المنســحبات انفقــن عوائــد الدفعــة الواحــدة علــى تســديد ديونهــنّ، 

ــة. ــر المتراكم والفواتي
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	 )% 78.3( لقــد تبيــن أن الغالبيــة العظمــى مــن المنســحبات مــن ســوق العمــل عملــن فــي القطــاع الخــاصّ وبمــا نســبته
مــن إجمالــي المنســحبات، تــلاه مــن عملــن بالقطــاع العــام وبمــا نســبته ) 10.3 %( مــن المنســحبات. 

	 وبتحليــل توزيــع المنســحبات حســب أجرهــن الشــهري لآخــر عمــل عملــن بــه، فبلغــت أكثــر مــن نصــف المنســحبات
اللواتــي تقاضيــن اجــرا شــهرياً 250 دينــاراً فمــا دون )54.1 %( ؛ أي ان أكثــر مــن نصــف عينــة الدراســة يتقاضيــن 
اجــورا دون الحــد الادنــى للأجــور فــي الأردن. وعليــه، فمــن الواضــح أنّ تدنــي مســتوى الأجــور للمنســحبات شــكل 
دافعــا لهــن للإنســحاب مــن العمــل. كمــا أن متوســط عــدد أيــام العمــل أكثــر فمــا نســبته 58.6 % كــن يعملــن لســتة أيــام 

أســبوعياً، وغالبيتهــن كــنّ يعملــن لســاعات أكثــر تصــل إلــى  أكثــر مــن 7 ســاعات يوميــا )84.8 %(.
	 خلـُصَ المسـح بـأنّ مـا نسـبته ) 90.2 %( مـن المنسـحبات كُـنّ يعملـن بـدوام كامل في آخر مؤسّسـة عملـن بها،  ومن

عملـن عمـلاً مرنــــاً كـنّ بنسـبة ) 9.5 %( مـن مجمـل المنسـحبات. وفقـط عـرض العمـل المـرن علـى 18.3 % من 
المنسـحبات، حيـث ترغـب 49.3 % منهـن بالـدوام الجزئـي لبعـض الوقت، وترغـب 19.2 % منهـن بالعمل عن بُعُد 

ودون التواجـد فـي مـكان العمل.
	 ــي ــر المســح الميدان ــد اظه ــل المنســحبة بســوق العمــل، فق ــى اســتمّرار عم ــد - 19  عل ــر جائحــة كوفي وبدراســة أث

ــى إنســحاب المــرأة كان  ــأنّ أثــر الأزمــة عل ــى قــرار انســحابها مــن ســوق العمــل، حيــث تبيــن ب ــر الجائحــة عل تأثي
ــد- 19 فــي إنســحابها مــن ســوق العمــل  ــر كوفي أقــل مــن النصــف، حيــث أجابــت )46.9 %( مــن المنســحبات بأث
الأردنــي، وبالمقابــل أجابــت ) 53.1 %( مــن المنســحبات بعــدم تأثرهــن بالأزمــة علــى قــرار إنســحابهنّ مــن ســوق 
العمــل. فأفــادت 32.5 % بأنهــن تعــرض لضغوطــات أثنــاء وبــاء كوفيــد - 19  للانســحاب مــن العمــل، وبالمقابــل 
أفــادت أكثــر مــن النصــف 53.4 % بأنهــن لــم يتعرضــن لأي ضغوطــات للانســحاب مــن العمــل. أمــا مــن تعرضــن 
لضغوطــات، فقــد تمثلــت أشــكال هــذه الضغوطــات فــي تخفيــض الأجــر وبنســبة 43.9 % ممــن تعــرض للضغــط، 

والفصــل المؤقــت مــن العمــل بنســبة 42.1 % أيضــا ممــن تعرضــن للضغــط.
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توصيات الدراســـة
من أجل الحفــاظ علــى استمراريــة عمل الإنــاث مــا أمكن حتــى بــلوغ السن التقــاعدي، والتقــليل من انسحابهــا من سوق 

الــعمل، توصــي الدراســة بمــا يلــي:

أولاً: إقتراح التعديلات التشريعية التالية :
أ - نظام الخدمة المدنية

	 إضافة البند )ز( للمادة 109- لمنح الزوجة أو الأنثى مرونة أكثر لمراعاة ظروفها الإجتماعية؛ »يجوز منح
الموظفة إجازة دون راتب وعلاوات لمدة تصل إلى سنتين متصلتين أو متقطعتين بصرف النظر عن أسباب 

طلبها«.
	 ــل ــك العم ــا وكذل ــل لديه ــاعات العم ــم س ــر تنظي ــث  أتاحــت للدوائ ــرن، حي ــل الم ــة العم ــادة 97-  ج آلي ــت الم نظم

ــي : ــا يل ــى م ــي بشــروط، فنصّــت عل الجزئ
علــى كل دائــرة تنظيــم ســاعات العمــل بمــا يتــلاءم وطبيعــة الخدمــات التــي تقدمهــا للمواطنيــن ومتلقــي الخدمــة .	

ولهــا تطبيــق مفهــوم الــدوام المــرن بمــا فــي ذلــك الــدوام الجزئــي لبعــض وظائفهــا.
لا تســري احــكام الترفيــع الجــوازي والترقيــة لاشــغال الوظائــف الاشــرافية او القياديــة او التنافــس علــى جوائــز .	

التميــز او الترشــح للبعثــات والــدورات المنصــوص عليهــا فــي هــذا النظــام علــى الموظــف بــدوام جزئــي. 
يتــم تنظيــم جميــع الشــؤون المتعلقــة بالــدوام المــرن بمــا فــي ذلــك آليــة احتســاب الاجــازات والراتــب الإجمالــي .	

وبــدل التســكين للموظــف بــدوام جزئــي بمقتضــى تعليمــات يصدرهــا مجلــس الــوزراء بنــاء علــى تنســيب المجلــس. 

ب.  للدائرة التي تستوجب طبيعة عمل بعض موظفيها العمل بنظام المناوبات أن تصدر التعليمات الداخلية 
اللازمة لتنظيمها على أن لاً يقل عمل الموظف عن ساعات الدوام الرسمي المحددة في الفقرة )أ( من 

هذه المادة.
المقترح والرأي: ينبغي تحديد التعليمات التطبيقية للعمل المرن والجزئي أسند لتعليمات يصدرها مجلس الوزراء، كون 

التعديل والادخال لهذين النوعين من العمل حديثا، وهذا أمر واقعي وطبيعي.

	 تعديل المادة 106- إجازة أمومة : ب- يستحق الموظف إجازة أبوة براتب كامل مع العلاوات لمدة ثلاثة أيام عمل
في حال ولادة الزوجة بناءً على تقرير طبي من طبيب أو قابلة قانونية. 

	: تعديل المادة 106 للبنود التالية
ــع أ.  ــل م ــب كام ــده برات ــع وبع ــل الوض ــة قب ــاًً متصل ــعون يوم ــا تس ــة مدته ــازة أموم ــل إج ــة الحام ــتحق الموظف تس

العــلاوات التــي تســتحقها وذلــك بنــاءً علــى تقريــر طبــي مــن طبيــب أو قابلــة قانونيــة، ولا تؤثــر إجــازة الأمومــة 
ــنوية. ــازة الس ــة للإج ــتحقاق الموظف ــى اس عل

يســتحق الموظــف إجــازة أبــوة براتــب كامــل مــع العــلاوات لمــدة خمســة أيــام عمــل فــي حــال ولادة الزوجــة بنــاءً ب. 
علــى تقريــر طبــي مــن طبيــب أو قابلــة قانونيــة.

تســتحق الموظفــة بعــد إنتهــاء إجــازة الأمومــة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة ولمــدة تســعة اشــهر ج. 
ــا  ــنوية وراتبه ــا الس ــى اجازته ــر عل ــد ولا تؤث ــا الجدي ــد بقصــد إرضــاع مولوده ــوم الواح ــي الي ــة ف ســاعة رضاع
وعلاواتهــا. ويجــوز اســتبدال عــدد ســاعات الرضاعــة المقــدرة لفتــرة التســعة أشــهر بأيــام اجــازات تُمنــح للموظفــة 

بعــد ولادتهــا مباشــرة، إذا لــم يتعــارض ذلــك ويؤثــر بشــكل جوهــري علــى انجــاز العمــل.

	 إضافة البند 4 للمادة 109-أ :  يجوز منح الموظفة إجازة دون راتب وعلاوات لمدة تصل إلى سنتين متصلتين أو
متقطعتين بصرف النظر عن أسباب طلبها.

	: إنهاء الخدمة للموظف الخاضع للضمان الاًجتماعي المادة 173- أ

تنهــى خدمــة الموظف الخاضــع لقــانون الضمــان الاجتماعــي بــقرار من مجــلس الوزراء لــلموظف من الفئــة العليــا، 
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وبــقرار من الوزير بنــاءً علــى تنسيب الأمين العــام لــلموظف من الفئــات الأخرى إذا أكمل الستين من عمره لــلموظف 
وسبعــة وخمسين للموظفــة، إلا أنــه يجوز تمديد خدمــة الموظف سنــة فسنــة لمدة لا تزيد علــى خمس سنوات...الــخ.

ج. تعديلات قانون العمل الأردنــي رقم )8( لسنة 1996 وتعديلاته حتى تاريخ 2021
	 التعديــل المقتــرح علــى المــادة )2(، إضافــة تعريــف للتحــرّش الجنســي، التحــرش الجنســي » أي  ممارســة أو ســلوك

جســدي أو  شــفهي ذي طبيعــة جنســية أو  التهديــدات المرتبطــة بــه ويمــس  كرامــة العامــل ويكــون مهينــاً لــه  ويــؤدي إلــى 
إلحــاق الضــرر  الجســدي أو النفســي أو  الجنســي بــه.” 

	 المــادة )27(: إنهــاء خدمــة العامــل: لا يجــوز لصاحــب العمــل إنهــاء خدمــة العامــل أو توجيــه إشــعار اليــه لإنهــاء
خدمتــه فــي أي مــن الحــالات التاليــة: 1. المــرأة الحامــل بعــد ثبــوت حملهــا بتقريــر طبــيّ معتمــــد.

	   :المــادة  )29( : تــرك العمــل دون إشــعار: يُقتــرح إضافــة الفقرتيــن  ج ، د للمــادة لتشــمل تعريــف  واضــح للتحــرش
ج. -إذا تبيــن للوزيــر اعتــداء صاحــب العمــل أو أي مــن العامليــن والموظفيــن بممارســة أي شــكل مــن أشــكال التحــرّش 
الجنســي علــى العامــلات والعامليــن، فلــه أن يقــرر أيقــاع العقوبــة المناســبة علــى الجانــي، وذلــك مــع مراعــاة احــكام 

أي تشــريعات آخــرى نافــذة المفعــول.
	 المــادة )48( الإجــراءات التأديبيــة، يقتــرح إضافــة البنــد )د( للمــادة )48(: لصاحــب العمــل ايقــاع العقوبــة المناســبة

للعامــل الــذي يقــوم بالتحــرّش الجنســي بالغيــر، وفــي حــال لــم يتــم الاتفــاق علــى حــلّ الأشــكال داخــل مؤسســة العمــل، 
فيحــق لصاحــب العمــل تحويــل الأطــراف ذات العلاقــة إلــى القضــاءد

	 المــادة 55 النظــام الداخلــي للعمــل: أ. علــى كل صاحــب عمــل يســتخدم عشــرة عمــال فأكثــر أن يضــع نظامــا داخليــا
ــل  ــات العم ــبوعية ومخالف ــة والأس ــة اليومي ــرا ت الراح ــدوام وفت ــات ال ــه أوق ــن في ــته يبي ــى مؤسس ــل ف ــم العم لتنظي
والعقوبــات والتدابيــر المتخــذة بشــأنها بمــا فــى ذلــك الفصــل مــن العمــل وكيفيــة تنفيذهــا وأي تفاصيــل أخــرى تقتضيهــا 
طبيعــة العمــل ويخضــع النظــام الداخلــي للمؤسســة لتصديــق الوزيــر او مــن يفوضــه ويعمــل بــه مــن تاريــخ تصديقــه. 
ب. علــى كل صاحــب عمــل يســتخدم  عشــرة عمــال فأكثــر أن يضــع  نظامــا داخليــا لتنظيــم العمــل فــي  مؤسســته يبيــن 

فيــه المبــادئ  المتبعــة لتحديــد الأجــور والرواتــب  ضمــن ســلمّ رواتــب واضــح ومقــرر.
	 إضافــة البنــد ج للمــادة 69 : ج- يســمح للمــرأة الأردنيــة بالعمــل بالمهــن التــي ترغــب بالعمــل بهــا والعمــل بالأوقــات

التــي ترغــب بهــا أو اثناؤهــا وذلــك بنــاءاً علــى موافقــة مســبقة مــن وزيــر العمــل مــع مراعــاة المعاييــر والاتفاقيــات 
الدوليــة بهــذا الشــأن.

	 ــن ــة م ــل مناســبة وخالي ــة عم ــر بيئ ــل بتوفي ــزم صاحــب العم ــي: ج-  أن يلت ــا يل ــادة 78 وكم ــد )ج( للم ــة البن إضاف
العنــف والتحــرش و اعتبــاره جــزء مــن الصحــة والســلامة المهنيــة. وفــي هــذا، يلتــزم بتطبيــق الإجــراءات التأديبيــة 

المنصــوص عليهــا فــي قانــون العمــل اتجــاه أي حالــة مــن حــالات التحــرّش الجنســي.

د. تعديلات قانون الضمان الإجتماعي رقم )1( لسنة 2016 وقانون معدل رقم )24( لسنة 2019

المادة 26 - أ تعديل المادة بما يفي بما يلي :

الغــاء الاســتثناء المطلــق للأنثــى بالحصــول علــى الدفعــة الواحــدة بســبب الــزواج أو الترمّــل أو الطــلاق الا بعــد ســن  	
التقاعــد المبكّــر.

تعديل السماح للعزباء فوق سنّ 40 عاماً إلى: » للأنثى العزباء عند بلوغها سنّ التقاعد المبكّر«. 	
تعديــل التعويــض عنــد إنتهــاء الخدمــة للأنثــى عنــد ســن 50 عامــاً إلــى: » إنتهــاء الخدمــة للأنثــى عنــد ســن 50 عامــاً  	

عنــد بلوغهــا ســنّ التقاعــد المبكّــر«.

	 المــادة )44(: للمؤمــن عليهــا الإنتفــاع مــن تأميــن الأمومــة وفقــاً للمــدة المحــددة فــي قانــون العمــل النافــذ شــريطة مــا
يلــي :
أ  أن تكــون مشــمولة بأحــكام هــذا التأميــن خــلال الأشــهر الثلاثــة الأخيــرة التــي تســبق اســتحقاقها إجــازة الأمومــة، 	-

اذا كانــت تعمــل بالمنشــآت الكبيــرة، أو لــدى القطــاع العــام.
أ أن تكــون مشــمولة بأحــكام هــذا التأميــن خــلال الأشــهر الثلاثــة الأخيــرة التــي تســبق اســتحقاقها إجــازة الأمومــة، إذا 	-
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كانــت المؤمــن عليهــا )المــرأة الحامــل( المشــمولة بأحــكام هــذا التأميــن تعمــل بالمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة 
لــدى القطــاع الخــاص، فتســتحق نصــف مــدة إجــازة الأمومــة المنصــوص عليهــا فــي قانــون العمــل ســاري المفعــول.

	 ــة ــض الدفع ــب صــرف تعوي ــة طل ــدل إجــازة الأموم ــى ب ــت عل ــي حصل ــا الت ــادة )47(: لا يجــوز للمؤمــن عليه الم
الواحــدة وفقــاً لأحــكام الفقــرة )ب( مــن المــادة )70( مــن هــذا القانــون إلاّ إذا كان عــدد اشــتراكاتها الســابقة لإجــازة 

الأمومــة لا يقــل عــن 120 اشــتراكا.

نظــام العمــل المــرن رقــم )22( لســنة 2017 وتعليماتــه الصــادر بمقتضــى المــادة )140( مــن قانــون العمــل رقــم )8( 
لســنة 1996

للــعمل المرن أهميــة كبيرة فــي توفير فرص الــعمل للإنــاث ومســاعدتهن علــى الاستمرار بعملــهن وعدم الخروج المبكر، 
لذلك يجب أن لا يكون هنــاك لــلتطبيق؛ لا من حيث المدة الزمنيــة لخبرة العــامل، ولا من حيث عدد العمــال فــي الشركات 
والمؤسســات، وعليــه يوصــى بالغــاء هذين الشرطين، وفتــح البــاب وتيسير طلبــات الــعمل المرن، وتســهيل الموافقــة من 

قبل أصحــاب الــعمل.

	:المادة 3 : تخضع لأحكام هذا النظام الفئات التالية

أ. العامـل الـذي أمضـى فـي الخدمـة لـدى صاحـب العمـل ثلاث سـنوات متصلـة.    
ب. المقترح: الغاء مدة الثلاث سنوات وجعلها بعد إنتهاء مدة التجربة للعامل.

    ج. تعديل الفقرة )ج(: العامـل المنتظـم بالدراسـة الجامعيـة أو بـأي تحصيـل مهنـي أو تدريبـي.

	 المادة 6: يحدد الأجـــر المســـتحق للعامـــل فـــي عقـد العمـل المـرن بمـــا يتناسـب مـع مقـدار الوقـت أو العمـل المـؤدى
خلال الشـــهر الواحـــد علـــى أن لا يقـــل عـــن الحـــد الأدنـى للأجـور، وبمـا لا يؤثـر علـــى الراتـب التقاعـدي للضمـان 

الاجتماعــي.
	 ،2017 تعديــلات تعليمــات العمــل المــرن الصــادرة بموجــب المــادة )13( مــن نظــام العمــل المــرن رقــم )22( لســنة

تعديــل المــادة )3(: بالغــاء شــرط عشــرة عمــال لتطبيــق العمــل المــرن. إضافــة إلــى الغــاء خبــرة الثــلاث ســنوات 
للعامــل، وتقديــم مــا يمكــن أن يســهل التطبيــق الواقعــي للعمــل المــرن.

ثانياً: اقتراح التوصيات التالية :

الرقابــة علــى بيئــة عمــل الإنــاث لــدى مؤسســات القطــاع الخــاص، حيــث متوســط الرواتــب أقــل، وســاعات العمــل . 1
أطــول، وعــدد أيــام العمــل أكثــر، وفــرص العمــل المــرن قليلــة.

توفيــر دور الحضانــة لأطفــال العامــلات يجعــل مــن اســتمرار الإنــاث فــي العمــل أكبــر، وبالتالــي يقلــل من انســحابهن . 2
مــن ســوق العمل.

تشجيع الإناث أكثر على إنشاء مشاريعهم الخاصة بهن، ودعم مشاريعهن الريادية.. 3
ــابعة . 4 ــل لســن الس ــن الاســتمرار بالعم ــاث م ــن الإن ــاث، لتمكي ــور والإن ــن الذك ــا بي ــل فجــوة الســن التقاعــدي م تقلي

ــين. والخمس
ــى مســتقبل . 5 ــر عل ــدل يؤث ــلف أو أي ب ــة الواحــدة أو السّ ــى الدفع ــاث الحصــول عل ــح الإن ــي تمن ــد المجــالات الت تقيي

ــي ســوق العمــل. ــى إســتمراريتها ف ــك حفاظــا عل تقاعدهــا؛ وذل
تقديــم الحلــول للتغلــب علــى العقبــات التــي تحــول دون المشــاركة الفاعلــة للإنــاث فــي ســوق العمــل؛ كبدائــل العمــل . 6

المــرن، وبنــاء بيئــة صديقــة للمــرأة، وتفعيــل الــدور الأيجابــي للمؤسســات الدينيــة بمــا يشــجع عمــل المــرأة.
تعزيــز وتفعيــل تطبيــق القوانيــن والأنظمــة فــي ســوق العمــل للتأكــد مــن أن كلاً مــن الإنــاث والرجــال يحصلــون . 7

علــى بــدلات الأمومــة أو إجــازة الأبــوة وأنهــم لا يواجهــون التمييــز عنــد اســتفادتهم مــن هــذه البــدلات.
الحاجــة إلــى تعزيــز تدابيــر العمــل المــرن دون تخفيــض إطــار الحمايــة الاجتماعيــة للعامليــن، وتوفيــر البنيــة التحتيــة . 8

والتكنولوجيــة الكفيلــة بتســهيل العمــل المــرن وهــذا مــا يســاعد علــى اســتمرار المــرأة فــي عملهــا وعــدم انســحابها.
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توفيــر الخدمــات العامــة مثــل المواصــلات العامــة الميســرة، أو النقــل المؤسســي للإنــاث، وتحســين الخدمــات داخــل . 9
الشــركات والمؤسســات لضمــان إســتقرار النســاء العامــلات فــي العمــل وعــدم انســحابهن المبكــر.

لا شــكّ بــأن التوســع فــي تطبيــق العمــل المــرن ســيرفع مــن مشــاركة الإنــاث فــي ســوق العمــل ويقلــل مــن انســحابهن . 10
المبكــر، لــذا مــن الضــروري إيجــاد حلــول للعقبــات التــي تحــول دون انخــراط فئــات عماليــة وخاصــة الإنــاث مــن 

المشــاركة الفاعلــة فــي ســوق العمــل المــرن.
مــن الأهميــة متابعــة آثــار العمــل المــرن علــى الأداء والإنجــاز للمؤسســات والشــركات بغيــة تعزيــز تدابيــره، وفســح . 11

المجــال أكبــر لهــذا النــوع مــن التوظيــف للطاقــات البشــرية دون تخفيــض إطــار الحمايــة الاجتماعيــة للعامليــن.
تدعــو الحاجــة فــي المســتقبل إلــى ضــرورة التوســع فــي نطــاق العمــل المــرن، لهــذا لا بــدّ مــن توفيــر البنيــة التحتيــة . 12

ــم الأعمــال وإنجازهــا وتســهيل الإتصــال والتواصــل فيمــا بيــن الأطــراف ذات  ــى تقدي ــة المســاعدة عل والتكنولوجي
العلاقــة، وتوفيــر الخدمــات اللوجســتية لضمــان حقــوق العامليــن والمؤسســات، وضمــان إســتقرار النســاء العامــلات 

وعــدم انســحابهن المبكــر مــن ســوق العمــل.
ــبء . 13 ــف الع ــك بتخفي ــة وذل ــازة الأموم ــدل إج ــاث، وب ــل للإن ــدل التعط ــع ب ــاص لدف ــاع الخ ــز للقط ــم الحواف تقدي

ــز. ــن الحواف ــره م ــي وغي الضريب
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الأنظمة والقوانين

قانون العمل الأردنــي رقم ) 8( لسنة 1996 وتعديلاته حتى تاريخ 2021.. 	
قانون الضمان الاجتماعي رقم )1( لسنة 2016 وقانون معدل رقم )24( لسنة 2019.. 	
نظام الخدمة المدنية رقم )9( لسنة 2020 وتعديلاته حتى تاريخ 5 / 1 / 2022.. 	
نظام العمل المرن رقم )22( لسنة 2017 وتعليماته الصادر بمقتضى المادة )140( من قانون العمل رقم )8( لسنة . 	

.1996
محمد الخصاونه وآخرون، مراجعة قانونية لنظام العمل المرن لعام 2017، مركز قلعة الكرك للاستشارات . 	

والتدريب بالتعاون مع فريدرك آيبرت شتفتونغ، 2018.

ملاحق الدراسة 
الملحق رقم )1(

حجــم العيّنــة المناسب وفقاً لحجــم مجتمع الدراســــة
حجم العينة مجتمع الدراسة حجم العينة مجتمع الدراسة

354 4500 169 300
357 5000 217 500
361 6000 248 700
364 7000 269 900
367 8000 278 1000
370 10000 291 1200
375 15000 306 1500
377 20000 317 1800
379 30000 322 2000
380 40000 331 2400
381 50000 330 2700
382 75000 341 3000
384 +100000 346 3500

351 4000
 .Source: Johnson & Christensen, 2088, P242
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الملحق رقم )2(

اجمالي المؤمن عليهم إلزامياً وإختيارياً الفعالين حسب الجنس والجنسية والمحافظة للعام 2021

النسبة 
 )%(

المجموع 
الكلي

غير أردنيين أردنيون

النسبةالمحافظة
للمحافظة 

 )%(
المجموع إناث ذكور

النسبة
للمحافظة 

 )%(
المجموع إناث ذكور

75.3 1063792 45.9 77270 12658 64612 79.3 986522 277566 708956 العاصمة
1.5 21824 3.3 5513 1019 4494 1.3 16311 3130 13181 العقبة
6 85238 18.2 30613 17632 12981 4.4 54625 22242 32383 إربد

4.7 66973 13.6 22856 9535 13321 3.5 44117 12860 31257 الزرقاء
1 14081 1.5 2482 54 2428 0.9 11599 3137 8462 الكرك

0.2 3431 0.4 598 35 563 0.2 2833 894 1939 عجلون
1 14173 2.6 4355 89 4266 0.8 9818 2293 7525 المفرق

0.4 5673 0.7 1193 64 1129 0.4 4480 1272 3208 جرش
1.9 26539 3.4 5755 155 5600 1.7 20784 6659 14125 البلقاء
0.3 3569 0.5 905 4 901 0.2 2664 792 1872 الطفيلة
0.6 8376 1.3 2222 15 2207 0.5 6154 1254 4900 معان
0.5 7183 1 1613 52 1561 0.4 5570 1859 3711 مأدبا

6.5 91189 7.7 13031 304 12727 6.3 78158 25572 52586  الإشتراك 
الاًختياري

100 1412041 100 168406 41616 126790 100 1243635 359530 884105 المجموع 
الكلي

الملحق رقم )3(

أعداد المؤمن عليهم الفعالين إلزامياً حسب الجنس والجنسية وفئة الأجر الشهرية  للعام 2021
النسبة 

التراكمية 
 )%(

النسبة  
 )%(

المجموع 
الكلي

غير أردنيين أردنيون
النسبة  فئة الأجر

 )%( المجموع إناث ذكور النسبة 
 )%( المجموع إناث ذكور

3.8 3.82 50518 14.45 22455 12245 10210 2.41 28063 15125 12938 أقل من 220

11.1 7.27 95999 51.18 79518 21482 58036 1.41 16481 11913 4568 250-220
29.4 18.26 241143 12.2 18963 3852 15111 19.06 222180 67615 154565 300-250
40.6 11.29 149165 9.9 15375 1528 13847 11.48 133790 38397 95393 400-300
55.4 14.72 194371 4.52 7016 762 6254 16.08 187355 42553 144802 500-400
75.5 20.13 265860 2.2 3425 356 3069 22.52 262435 56112 206323 600-500
83.2 7.67 101367 1.18 1829 216 1613 8.54 99538 38287 61251 700-600
92.2 9.06 119669 1.91 2973 312 2661 10.01 116696 40840 75856 1000-700

96.5 4.26 56249 1.08 1679 217 1462 4.68 54570 13921 40649 1500-1000

98.1 1.61 21281 0.45 694 98 596 1.77 20587 4502 16085 2000-1500

98.9 0.77 10138 0.26 406 79 327 0.84 9732 2044 7688 2500-2000

99.3 0.39 5163 0.18 281 61 220 0.42 4882 963 3919 3000-2500



100

99.6 0.3 4002 0.4 618 89 529 0.29 3384 719 2665 3500-3000

99.7 0.12 1569 0.02 38 2 36 0.13 1531 285 1246 4000-3500

99.8 0.08 1043 0.01 18 2 16 0.09 1025 193 832 4500-4000

99.99 0.24 3138 0.05 78 11 67 0.26 3060 476 2584 5000-4500

100 0.01 177 0.01 9 0 9 0.01 168 13 155 أكثر من 5000

100 1320852 100 155375 41312 114063 100 1165477 333958 831519 المجموع الكلي

ملحق رقم )4(

مستحـقـو تعويض الدفعة الواحدة وفقاً للجنس الجنسية وسبب التعويض خلال عام 2021

سبب التعويض
غير أردنيينأردنيون

المجموع 
الكلي

النسبة 
% النسبة  المجموعإناثذكور

النسبة  المجموعإناثذكور)%( 
 )%(

الشمول بأحكام قانون 
2130.001000030.001التقاعد المدني والعسكري

مغادرة المؤمن عليه غير 
000022832128173564935.64356497.55الأردني نهائياً

حصول المؤمن عليه 
220412610.0700002610.06الأردني على جنسية أخرى

الحكم على المؤمن عليه 
بالسجن مدة لاً تقل عن 5 

سنوات
300300.010000300.01

إنتهاء خدمة المؤمن عليها 
بسبب الزواج، الترمل، 

الطلاق
010466104662.810110104672.22

05785780.1600005780.12العزباء فوق سن 40

استكمال صرف تعويضات 
46100.003199280.03380.01سابقة

الوفاة أو العجز الطبيعي أو 
إكمال سن الشيخوخة دون 
استكمال استحقاق الراتب 

التقاعدي

263174533760.91458485060.5138820.82

582600.020000600.01التقاعد العسكري – أفضل-

0000000000قرار مجلس الإدارة

حالة خروج خاصة/قرار 
4040.001000040.001لجنة شؤون الضمان

115310512580.34822840.0813420.28تداخل

5050.001000050.001حرمان - عسكري

إنتهاء الخدمة ذكر 55 
9997010690.29202010710.23وانثى 50

الأردني الحاصل على أي 
1402414060.38000014060.3تقاعد
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الدراسة للحصول – 
314783920.1100003920.08الشهادة الجامعية الاًولى

سلفة من حساب الدفعة 
265908795353859.51291919331123.11384978.16الواحدة

سلفة على حساب 
144096852212615.727081158230.82220844.68التعويض تمكين 2

سلفة على حساب 
2146778177229644979.6935118247045982259.8135627175.47التعويض تمكين2  معدل

2624981095153720131006213837889100027100472040100المجموع الكلي
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